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Obijet : Rapport Provisoire sur le projet de "PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE .

Monsieur le Président du Comité de Pilotage,
Monsieur le Coordonnateur National,

Dans le cadre de Ja mission qui nous a été confiée par le Gouvernement, sous le suivi d'exécution de
['Unité de Gestion du Programme Diaspora, nous avons I'honneur de vous soumettre, ci-aprés, notre
Rapport Final sur le projet de "PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE".

Il s'agit d'un document amélioré intégrant les observations et propositions de contributions et de
modifications des membres du Comité de Pilotage. La réunfor du 28/01/2013 permettra aux membres du
Comité de Pilotage de formuler d'ultimes remarques et dg faire du document le rapport final devant &tre
transmis aux participants a |'Atelier National de validation du Plan Stratégique de Mobilisation de la
Diaspora Togolaise fixé au 064/02{2013. Une fois validé en atelier, ce document de stratégie nationale sera
complété et adapté en prenant en compte les conclusions et recommandations de I'atelier, et avec
I'assistance du Coordonateur, nous aboutirons au Rapport définitif marquant la fin de notre mission.

Conformément aux procédures déja appliquées, nous joignons a la présente les eléments
complémentaires attendus :
- Facture de 2*™ acompte accompagnée d'une note de prestation a la satisfaction de
|*autorité contractante ;
- RIB pour les réglements de nos prestations.

Nous sommes a votre disposition pour apporter les éventuels campléments d'informations que vous
jugerez nécessaire.

En vous remarciant pour Pattention que vous parterez & notre rapport final et pour votre confiance,
Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président du Comité de Pilotage, Monsieur le Coordinateur
National, ’assurance de notre considération distinguée.

SAaFiou RADII
Expert-comptable
Consultant International

Cel: 22890 05 2324
Cel: 33760472022

RAPPORT FIHAL + tanww 2013
5



UINITE DE (J[ﬁTION me I’IHN‘.RAMME [Jl-l\PUR\ RarQUE AFRIQUE DU [YEVELOIPE MENT

PLAM STRATEGIQUE DF MGBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE

SOMMAIRE

RESUME EXECUTIF DE L'ETUDE .oovr v ceirtinissssinmerimisnmssnns i haasenarrs et stae 10010 60ms s a0 s de ek e sm g m s oeme s b aa b s b s s st s b e s 5

INTRODUGTION I iveisieiierreeremraseesesssassronsssnssamassesnssrnssratsnsssasmtsbsssbt s1asasanarasnses 10aasessarsnsantiess 1111H4ToReTRTaR Erana s anras srae s e nenrsame ot 10

L'INTERET D'UN PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE POUR LE

DEVELOPPEMENT NATIONAL ...eroovcuueeseersvessiesssesssssessesecestsssssossisassserssoee aessses 58181231 144458140 1818 eSS R0 10
CONTEXTE DE LA MISSION D'ELABORATION DU PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA veccccvvvcsssissoe 10
JUSTIFICATION DE L'ETUDE : DES ENJEUX IMPORTANTS POUR LES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR ET POUR LE T0GO 11

Enjeux au Niveau de 18 DIaSPOra TOGOIAISE ... ......ccwriw.evveseresomisss st st or s et 180 At
Enjeux au niveau du Togo et des GOUVBITIBNS ... cssmrsre v e

PRINCIPAUX OBJECTIFS DE L'ETUDE
Objectif général de l'étude....
Ohbjectifs spécifigues de Ietude " b e

TITRE | : ANALYSE DU PROFIL DE LA DIASPORA TOGOLAISE ET ETUDE DE L'EXISTANT EN MATIERE DE
MOBILISATION DE DIASPORAS ..ooiteicmerrnneerrsarensssasnesaiots fsii1ams (sssssasassns iaasarsasstsss rmsees 458 1400080 s0sm s am rsanesasasassssassasarasieanisass 14
1.1. DEFINITION, CONTEXTE ET APPROCHE CONCEPTUELLE DE LA MOBILISATION DE LA DIASPORA AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT ........ 14

1.1.1. Définition et Contexte de Iz mobiliSation @8 12 DIaSPOA. ... st s e s
1.1.1.1. Dé&finition du concept de la diaspora...
1.1.1.2. Conlexte de la mebilisation de la Dlaspora Togolatse
1.1.1.3. Contexte Régional el International...

1.1.2. Approche conceptuelle de mobilisation des Drasporas

1.1.2 1. Défnilion des enjeux de la mobilisation de la Dlaspora et de codéveroppemer'
1.1.2.2. Différentes approches siratégiques de mobilisalion des diasporas initiées par c!es mstltutlons T AR, LU
1.2. PROFIL DE LA DiaSPORA TOGOLAISE ET SA MOBILISATION : ETAT DES LIEUX AU TOGO ET DANS D'AUTRES PAYS. 23
1.2.1. Caractéristiques de la Diaspora Togolaise — Profil de fa Diaspora TOGOIFISE. corcvvccorreeme s resrnrecar o sessrisses s 23
1.2.2. Cadre juridique, institutionne! ef siratégique.... w24
1.2.3. Synthése des initiatives et des aclions reafrsees ou en cours de reahsatmn par !a daaspora Togo!a;se . 2B
.25

1.2.3.1. Exemples de réalisations et projels de la Diaspora au Togo...... ..

1.2.3.2. Synihése des principaux résullats des expériences et prauques de mobll;satu)n de Ia d:aspora
1.2.4. Expériences el exemples de mobilisalions des d:asporas

1.2.4.1. Cas du Séndgal ... . s .

1242 CasduMali.......

1.2.4.3. Cas du Cap Verl .

1.2.4.4. Cas du Maroc........ =
1.2.5. Analyse siratégique de J'a s:tuabon en matrere de mebn'isatron de Ia dfaspora Togo:‘afse ................. .30

1.2.5.1. Forces ; élat des apports professionnels el financiers des Togolals de 'Extérieur ... .30

1.2.5.2. Faiblesses : freins el obstacles & la mobilisation de |a diaspora TOQOIBISE ... 33

1.2.5.3. Opportunités : la diaspora comme levier et moyen de développemeni et de renforcement de Ilmage du Togo portée

par sa diaspora dans le monde ., 36
1.2.5.4 Menaces... . TR .36
1.3. DEFIS A RELEVER POUR REUSSIR LA MOBILISATION DE LA DJASPORA Tocouuss 37
TITRE li : VISION, OBJECTIFS ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LA MOBILISATION DE LA DIASPORA
TOGQLAISE POUR LE DEVELOPPEMENT NATIONAL........c.cevevee YT ROC O e OO 0O F O R0 38

2.1. LA VisioN TOGOLAISE EN MATIERE D'IMPLICATION ET DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE
2.1.1. La question des flux migratoires et la necessite pour nos pays de disposer de polftique.................
2.1.2. L'importance des spécificités nationales : pour le Togo, les enjeux sont SBIEGIQUES.......cc...ccwn.
2.1.3. Originalité de Fapproche et de fa vision de la mobilisafion de la diaspora ef du codéveloppement..

2.2, LLES PRINCIPALES ORIENTATIONS STRATEGIQUES A TRAVERS LES OBJECTIFS GENERAL ET SPECIFIQUES

2.2.1, Objectif général : Faire des Togolais de I'Extérieur de véritables acleurs du Développement au Togo.... cererssesseeenne §2
2.2.2. Oreintation slratégique 1 : Définir des axes stratégiques en vue de mobiliser la diaspora logolaise au semce du
développement du Togo..... 43

2.22.1. Le Plan slraléglque de mobllisallon de Ia Dlaspora logolalse esl plelnernent arnmé é Ia SCAPE 2013 201
2.2 2. Le document de siralégie vise & préparer la Table Ronde de financemant du Plan Slratéglque dela Moblllsatuon de la

Diaspora Togolaise ... 44
2.2.2.3. Articulations entre |es dlrlérenles orlenlatlons slratég lques .45
47

2.2.3. Projet siratégique 2 : Créer le Haut Conseil des Togolals des Togo!arse de I’Exieneur {HTCE)

RapPORT FilNAL - Jurv e 2003 -



UNITE DF GESTION DU PROGRAMME DIASPORA BANCUE AFRIGUE 01 D2EYELOFBIMLAT
PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATIGN DE LA DIASPORA TOGOLAISE

2.2.4. Projet stratégique 3 : Refonder les attributions et fe fonctionneme nt de fa Direction des Togolais de I'Extérieur {DTE) en
cohérence avec les missions de [Agence Nationale des Togolais de 'Extérieur (ANTE).... A7
2.2.5. Projet stratégique 4 : Elaborer les projets de statul et de grille de rémunéralion pour Ies expen‘s ei consulranrs revenus

de la diaspora pour travailler au Togo..... 47
2.2.6. Profel siralégique 5 : Faire evofuer I‘Umre de Gesnon o‘u Programme Dtaspora vers I'Agence Nanona!e Togo.'a:se o'es

Togolais de lExtérieur (ANTE) .... .47
2.2.7. Projet stratégique 6 . Creer fe Fonds d'lnvesnssemenf des Togofals de IExteneur .47
2.2.8. Projet stralégique 7 : Organiser le Forum des Togolaise de 'Extérieur ... R RN 47
TITRE Il : CARDE LOGIQUE ET RECOMMANDATION DE MESURES SPECIFIQUES ET D'ACCOMPAGNEMENT
DU PLAN STRATEGIGUUE ... v iiuiiirneimssessssessasesrmaeisbes forasassisamsrasssersatesssrassbaetstsostasssentsssnsastsraiin nmasisrsnsassssassnntssennsonarssass 48
3.1. EVALUATION FINANCIERE DE LA STARTEGIE £T DU PLAN D'ACTIONS : CADRE LOGIQUE DE MISE EN (EUVRE D'ORIENTATIONS

STRATEGIQUES
3.1.1. Principales hypothéses d'évalualion financigre ..
3.1.2. Evaluation financiéres des projels stratégiques pnontarres sefon !es Estimanons E 011 T
3.1.3. Evaluation financiéres des projels siratégiques prioritaires selon les Estimations optimales.... ..
3.1.4. Cadre Organique présentant 'ensemble des orieniations slratégique, leurs colls, les mtervenanrs ef .'es prmcnpaux

résultals affendus selon les Estimalions oplimales.........c..... eeeveeetee e evrs st nens s s sessma e seseemeceensses OO
3.1.5. Projets de calendriers de mis en ceuvre des onentaoons straregrques pnontarres SO
3.2. RECOMMANDATIONS DE MESURES SPECIFIQUES ET D'ACOMPAGNEMENT DE LA MISE EN (EUVRE DU PLAN STRATEGIQUE DE
MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE. 57
3.2.1. Programme spécifique de réduction des obstacles par grands domaines au Togo el dans les pays d'accuel.................57
3.2.1.1. Programme de réduction des [reins au retour des Togolais de 'Exlérieur par grands domaines au Togo ... e 57
3.2.1.2. Programme de réduction des obslacles par grands domaines dans les pays d'accueil .. . coan BB
3.2.2. Mise en place d'un Cadre Inslitulionnel de mise en ceuvre du Plan Stralégique de Mobmsauon de a Dfaspora Togo!afse
au Service du Développement nalional ... coreeensen .98
3.2.3. Suiv Evaluation et Programme de révision perrod;que du Plan Stra!egfque de Mobmsaﬁon de !a Draspora ...................... 60
3.2.4. Autres mesures spécifiques d accompagnement poirr la mise errteuvre du plan slralégique de mobilisalion de 1a

diaspora togolaise.....

3241, Proposmon d’étapes clés de mise en ceuvre du plan S — 61

3.2.4.2. Mise en place d'un Comité de suivi des Orientations Str ateo:qoes ......... et | 61

3.2.4.3. Organisation de I'implication de la Direclion des Togolais de 'Extérieur.......... PeApoREoEacnoaCRE—g 61
3.3.5. Des Mesures spécifiques d'accompagnement et de diffusion pour préparer fa Table Ronde ........ 62

3.3.5.1. Conférence de Presse............. .62

3.3.6.2. Diffusion du “Plan Stralegncue de Mabrllsallon de la Diaspora Togola|se .62

. .62

3,3.5.3. Mise en ceuvre d’une feuille de route pour la Table Ronde ...
CONCLUSION : LA DIASPORA TOGOLAISE, COMME PARTENAIRE STRATEGIQUE DE DEVELOPPEMENT ...... 63

AUNNEXES c.oiieseessmeearessscanerssrersnsssssssanstessessssasat saas ens st sansrassres smsnnbest nassbnsatsant sasa datatsanresntvatainnslbesstssantantvastenassransrnrnasstistsanssas 65

LISTES DES DOCUMENTS-PROJETS EN ANNEXES 65
LISTES DES AUTRES DOCUMENTS EN ANNEXES 65
BibHOGIADAIES. .....coovervrrscnssenesmssecssinressarimssssssassrsimsnas .05
Liste des Sigles....om e B8
Eludes et données stalistiques. .08
COMMACES LIES v vesereressevensaseemsemeess sossssenssessesssssess s sas emssnsamssssscsordsb43ERSRESSSRELEPERER A R 0RESHEE S 288 SR 4E 44484445004 EE 21 LR RE B REBTRE SRR TR L PO 65
DOCUMENT-PROJET SUR LA DIRECTION DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR .66

DOCUMENT-PROJET SUR LE HAUT CONSEIL DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR
DOCUMENT-PROJET SUR L'AGENCE NATIONALE DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR
DOCUMENT-PROJET SUR LE FORUM DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR AU SERVICE DU DEVELCPPEMENT DU TOGO
DOCUMENT-PROJET SUR LE FONDS D'INVESTISSEMENT DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR ..ervessssmscssssssssenens

DOCUMENT-PROJET SUR LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES CONSULTANTS DE LA DIASPORA
DIFFERENTES CONCEPTIONS DE CODEVELOPPEMENT .eucrreenerereisasisssmsssssssisrassrssstssssssrsassessssisssssasssons

PREMIERE DEMANDE D'INFORMATIONS
Questionnaire de validation de limplication des principaux acleurs de fa stratégie de mabilisation de la diaspora
SIQHSHGUES ©f HONNBES SPETHITUES -..eovesssersisre e sasssess st bbb 2285 AR bt R0

PREMIERE DEMANDE D'ENTRETIENS

Personnes ressources... evasesvereessvese s nesssenete s AR RS AR e RSBV AL R SR S SAbR S SeRR
Principaux responsab!es pouvam erre :mphqués dans Ia mrse en oeuwe des onenranons srrategrques RP—— |

RAPPORT FINAL - Ja-aer 2013 e



L'NITE D GESTION DL PROGRAMME DIASPORS BANGUE AFRIQUE DL THEVELOPPLMENT
PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATIGN DE LA DIASPORA TOGOLAISE

RESUME EXECUTIF DE L'ETUDE

Pl

RAPPORT FRAL = Jarver 1)



UNITE DE GESTION DU PROGRAMAME DEASPON 4 BaNQUE LFRIQUE T DEVEI GPPEMINT

PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISY

Les questions de migration et de mobilité de fagon générale constituent
une des principales questions géostratégiques et d’intérét public de
notre temps, l'un des principaux défis du millénaire. Au cours des dix
derniéres années, l'intensification des mouvements de capitaux, des
biens et services, stimulée par une croissance sans précédent des
transports et des nouveltes technologies de communication a accéléré
la mobilité des populations et généré de nouvelles tendances. La
pauvretg, les conflits politiques et les guerres continuent a alimenter et
a influencer de fagon significative les flux migratoires.

Le Togo a connu depuis 1990 une crise socio politique accentuée par la
suspension de la coopération avec les Institutions de Bretton Woods et
les pays développés. Cette situation a fortement freiné le processus de
développement du pays, affaibli la capacité de I'Etat et mis a mal la
cohésion nationale, ainsi que la bonne gouvernance du pays.

Durant cette période, beaucoup de Togolais se sont exilés ou installés
au terme de leurs études en Europe (France, Belgique, Allemagne,
Suisse) et en Amérique du Nord (USA, Canada). Ces expatriés qui
jouissent de niveaux de formation appréciables avec des compétences
pointues, notamment dans les domaines scientifiques et technigues,
au niveau de certaines professions, en matiére d’investissement et des
finances, etc... peuvent apporter, sous diverses formes, leurs expertises
pour {e développement du pays.

Le gouvernement a relancé depuis 2006, le dialogue avec la
Communauté Internationale qui a abouti & l'organisation de [a
conférence de Bruxelles les 18 et 19 septembre 2008. Cette conférence
a donc permis de circonscrire de nombreuses réformes parmi
lesquelles on peut citer, entre autres :

. les réformes & mener, notamment pour améliorer la gouvernance
politique et économique ;

. les multiples défis a relever et, en particulier, les actions
prioritaires notamment ceux présentées dans le PIAP, puis dans la
DSRP-C ; A

. enfin, les ressources humaines et financiéres a8 mobiliser pour

atteindre les objectifs assignés par la conférence.

Dans le cadre du renforcement de la gouvernance politique,
économique et administrative, le gouvernement togolais a exprimé, a
de nombreuses reprises, son intérét pour la participation de tous, y
compris la diaspora, au développement du pays.
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Dans cette perspective, il lui est apparu nécessaire de :

. mobiliser la diaspora togolaise par le transfert des fonds (estimé a
154 Milliards de Francs en 2010), de compétences et de savoir-
faire, et les ressources financiéres de celle-ci en rapport avec les
priorités du document stratégique de réduction de la pauvreté
(DSRP-C) et les secteurs clés de I'économie ;

. maximiser les effets positifs potentiels de la migration sur le
développement ;
. asseoir une politique de partenariat fructueux en vue d’une

meilleure implication des Togolais de l'extérieur a l'effort de
développement national.

La traduction concréte de la volonté du gouvernement d’'optimiser la
contribution des Togolais de I'extérieur pour le développement
économique et social du pays s’est réaffirmée par le dynamisme donné
a la Direction des Togolais de Vextérieur et Vinstitutionnalisation du
cadre d'exécution du programme Diaspora créé par arrété du Premier
ministre, signé le 14 juin 2010.
.

Cependant, la méfiance et le manque de confiance entre la diaspora et
les institutions étatiques sont apparus trés vite comme des handicaps
potentiels qui engourdissent les diverses initiatives entreprises par le
gouvernement en faveur de cette diaspora. En effet, cette crise de
confiance se manifeste par les réticences et des critiques aux actions du
gouvernement pourtant soucieux de renforcer ses liens avec les
Togolais de l'extérieur. Uenjeu économique et les investissements de la
diaspora dans e pays ont laissé percevoir gu'une meilleure
organisation de ces derniers contribuerait a une amélioration de leur
participation aux efforts pour la croissance et [a création d’emploi dans
le cadre de stratégie gouvernementale de réduction de la pauvreté y
compris la SCAPE.

C'est dans ce contexte, que le programme vient de bénéficier d'un
appui ciblé sur les ressources des Etats Fragiles de la Banque Africaine
de Développement {BAD) pour permettre I'élaboration d’ une stratégie
d’optimisation des contributions de a diaspora pour le développement
économique et social du Togo.

RAPPORT FINAL - w200 o



UNETT Ok GEATION DU PROGRAMME DLAspoRa BANQUE AFRIQUE U DEVTLOPPEMEST

FLAN STRATE CIQUE DE MOBILISATION DE LA DVASPORA TUGOLAISE

L’élaboration d’une telle stratégie est passée d'abord par la réalisation
de quatre (4) études structurantes a savoir :

. I'étude sur les mécanismes de la mobilisation de la diaspora
scientifique et technique au Togo ;

. I'étude sur |'optimisation de la contribution de la diaspora a
I'investissement privé au Togo ;

. I’étude sur stratégie de I'optimisation des transferts de fonds au
Togo;

. I’étude sur {es mécanismes d’appui aux initiatives de la diaspora

pour le développement local au Togo.

L'élaboration du présent document de stratégie, s'appuyant sur les
recommandations des 4 études de faisabilités, constitue une nouvelle
étape décisive dans la mise en cauvre des projets diasporiques. Elaboré
de maniére participative et inclusive, ce document a pour objectif
global de définir une stratégie comportant des actions cohérentes qui
visent 3 mobiliser et 3 optimiser toutes les initiatives et les apports de
la diaspora togolaise en faveur dg développement du pays.

Aussi, le plan stratégique ambitionne a garantir que les priorités
stratégiques identifiées soient opérationnalisées de maniére cohérente
au travers des activités des structures en charge des questions de
diasporas. Enfin, il constitue donc un outil de planification et de suivi
tant pour la diaspora, les acteurs étatiques et non étatiques que pour
leurs bailleurs de fonds.

Parfaitement arrimé au document de stratégie pays qu'est la SCAPE —
2013 - 2017, Stratégie pour la Craissance Accélérée et de Promotion de
"Emploi, ce document de planification et de stratégie est structuré en
trois titres principaux.

Dans le premier titre, I'analyse du profil de la diaspora togolaise et
étude de I'existant en matiére de mobilisation de la diaspora est
couvert a travers :

. le contexte et I'approche conceptuelle de la mobilisation de la
diaspora au service du développement ;

. le profil de la diaspora togolaise et sa mobilisation ; état des lieux
au Togo et dans d’autres pays ;

. I"analyse stratégique de la situation en matiére mobilisation de la
diaspora togolaise ;

. le défi a relever a travers la mobilisation de la diaspora togolaise.

RAPPORT FINAL = m-vwr 2003 8 o



UNITE TUF GESTION T PROGKAMME [MAAPORA HANQUE AFRIQE E DL EIEVELOWIPEMEN]

PLANSTRATECIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGQLAISE

La vision, les objectifs et orientations stratégiques pour la mobilisation
de la diaspora togolaise en faveur du développement national sont
abordés dans le deuxiéme titre a travers :

. la vision togolaise en matiére d'implication et de mobilisation de
la diaspora togolaise ;
. les principales orientations stratégiques a travers les objectifs

géneraux et spécifiques.

Enfin, le troisiéme titre traite du cadre {ogique et la recommandation
de mesures spécifiques d'accompagnement du plan stratégique de
mobilisation de la diaspora togolaise. Il aborde les points suivants :

. I’évaluation financiére de la stratégie et du plan d’actions : cadre
logique de mise en ceuvre des orientations ;
. les recommandations de  mesures  spécifiques et

d’accompagnement de la mise en ceuvre du plan stratégique de
mobilisation de la diaspora.

Pour une mise en ceuvre coordonnée des actions et préconisations, le
plan stratégique inclut des projéts de documents ("préts a I'emploi”)
destinés & garantir cadre cohérent de fonctionnement des différentes
instances qui interviennent dans le domaine.
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INTRODUCTION :

L'INTERET D'UN PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA
DIASPORA TOGOLAISE POUR LE DEVELOPPEMENT NATIONAL

CONTEXTE DE LA MISSION D'ELABORATION DU PLAN STRATEGIQUE DE
MOBILISATION DE LA DIASPORA

Dans les termes de référence joints a la lettre de demande de propositions, il
est fait état de nombreux constats et faits illustrant le contexte favorable a
une meilleure prise en compte accrue des questions relatives a la diaspora
togolaise.

Cet intérét plus marqué des autorités togolaises pour la Diaspora s'insére
. s 2 . r

dans un environnement globalement favorable caractérisé notamment par

ies évolutions et constats suivants :

" Aprés une périaode de crise politique et de problémes de gouvernance
ayant entrainé la suspension durant une quinzaine d'années, des aides
des partenaires techniques et financiers (PTF), des togolais expatriés en
Afrique {Cote d'lvoire, Gabon, Nigéria ...) et ailleurs dans le monde
{Europe, Amérique du Nord...) sont sollicités par le Gouvernement 3
plusieurs titres, notamment pour leurs apports financiers {transferts et
autres financements), pour leurs compétences et pour des projets
qu'ils sont disposés 3 réaliser au Togo. Notre pays a besoin de renforcer
ses capacités pour relancer le développement.

=" La question du retour des expertises a forte valeur ajoutée des
Togolais de I'Extérieur se pose avec d'autant plus d'acuité qu'aprés la
Conférence de Bruxelles (septembre 2008). Le Togo, renouant avec ses
partenaires au développement, a besoin de renforcement’ de
compétences d'origine tant interne qu'externe,

Dans ce contexte et spécifiquement dans le cadre des orientations
stratégiques margquant la transition et la sortie de la crise des aides
publiques, le Togo a décidé de "promouvoir un programme de mobilisation
des compétences et des ressources de la Diaspora pour appuyer le
développement économique et social du pays ..."

! Sude & Faudit de FAdministration togoiaise de 20086 relevant fas besoins en renforcement des capacifés... -
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Cette démarche se concrétise par la création en juin 2010 du programme
intitulé "Initiatives pour le Recours aux Compétences et autres Ressources
de la Diaspora” mise en ceuvre par 'Unité de Gestion du Programme
Diaspora.

Bénéficiant d'un financement ciblé a travers les ressources dédiées aux Etats
Fragiles de la Banque Africaine de Développement, quatre études ont été
initiées et servent de base de travail pour une étude visant a élaborer le
"Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise "

Notre mission est de réaliser cette étude visant, notamment a proposer des
orientations stratégiques en vue de mobiliser la diaspora togolaise
notamment en optimisant les contributions des Togolais de I'Extérieur au
développement économigue et social du Toga.

JUSTIFICATION DE L'ETUDE : DES ENJEUX IMPORTANTS POUR LES TOGOLAIS DE
L'EXTERIEUR ET POUR LETOGO

La justification de cette étude peut’s'ana]yser a travers les enjeux suivants :
*  Enjeux au niveau de |a Diaspora Togolaise, d'une part
*  Enjeux au niveau du Togo et des gouvernants, d'autre part.

ENIEUX AU NIVEAU DE 1A DIASPORA TOGOLAISE

Pour la Diaspora togolaise, un des enjeux clés réside dans le besoin des
Togolais de I'Extérieur de voir reconnaitre l'importance de leurs apports,
notamment dans les domaines visés par les 4 études de faisabilité, a savoir :

*  Des transferts de fonds de la diaspora togolaise & mieux canaliser et a
optimiser notamment comme levier de développement et non
simplement pour des aides au financement des besoins de premiere
nécessite ;

«  Des apports techniques et scientifiques de la Diaspora togolaise comme
un des moyens de renforcer les capacités techniques, organisationneltes
et relationnelles des administrations et autres structures publiques mais
aussi au bénéfice du secteur prive ;

«  Des contributions plus directes en investissements productifs de Ja part
des Togolais de I'Extérieur ;

*  Des initiatives de la diaspora togolaise a encourager et a mieux valoriser
afin d'en faire un de levier de développement local et a la base.

La finalité, pour la diaspora est de voir le gouvernement créer un cadre
propice et fiable aux apports des Togolals de I'extérieur.
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ENJEUX AU NIVEAU DU TOGQ ET DES (QUVERNANTS

Plusieurs enjeux sont associés a la décision de réaliser une étude en vue
d'élaborer le "Plan Stratégique de Mobilisation de |la Diaspora Togolaise”,
nous citerons a titre indicatif :

¢ Des enjeux économiques et sociaux tenant a la nécessité de mieux
évaluer les apports réels des Togolais de I'Extérieur, notamment en
terme d'apports de ressources humaines et financiéres mais aussi dans
le domaine de capacités relationnelles ou de facilitation dans le cadre
des programmes de coopération décentralisée, un des axes de
réorientation de la coopération internationale ;

« L'exigence de performance dans la gestion des relations avec la
Diaspora en se dotant des outils efficaces de mobilisation des apports
de la Diaspora au service du développement au Togo, les contributions
des Togolais devant étre mieux connues et mieux optimisées ;

* Le besoin de se rapprocher des pratiques en cours dans les autres pays
de [a région qui ont mis en place des structures variées permettant de
donner une vision, de fixer des objectifs et des missions spécifiques avec
des résultats contrélables. -

PRINCIPAUX OBJECTIFS DE L'ETUDE

B IF GENERAL D

Selon les termes de référence et notre compréhension de la mission,
l'objectif global de ['étude est d'élaborer un Plan Stratégique visant &
mobiliser la Diaspora Togclaise et a en optimiser les contributions au
développement économigue et social du Togo.

OBIECTIFS SPECIFIQUES DE L'ETUDE

Conformément aux termes de référence, les principaux objectifs spécifiques
de I'étude sont :

*  Présenter un plan de travail détaillé comprenant un chronogramme des
activités ainsi que la méthodologie ;

«  Définir une stratégie de mobilisation de la diaspora togolaise
comportant des actions cohérentes qui visent a optimiser toutes les
contributions de celle-ci pour le développement du pays ;

* Proposer un document projet qui définit les attributions, le
fonctionnement et les modalités de |a mise en place du Haut Conseil des
Togolais de |'Extérieur (HCTE) ;
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+  Proposer un document projet qui réévalue les attributions et le
fonctionnement de la Direction des Togolais de I'Extérieur {DTE) en
accord avec I'Agence des Togolais de I'Extérieur & mettre en place;

*  Proposer un statut et une grille de rémunération pour les experts et
consultants issus de la diaspora ;

«  Proposer un document de projet qui fait évoluer I'actuelle Unité de
Gestion du Programme Diaspora vers une Agence Nationale des Togolais
de I'Extérieur (ANTE) tout en définissant ses attributions et son
fonctionnement, ainsi que les modalités de sa mise en place ;

«  Proposer un document projet du futur Fonds d'Investisserment des
Togolais de |'Extérieur ;

*  Proposer une feuille de route pour la mise en ceuvre / exécution des
différentes activités proposées ;

e Présenter un rapport provisoire & la validation des autorités
gouvernementales ;

*  Produire un rapport final de I'étude en tenant compte des abservations
des autorités gouvernementales. Le rapport final comprendra le résumeé
exécutif de I'étude, la stratégie et les actions proposées qui visent
I'optimisation de la contribution de la diaspora pour le développement
du pays, I'évaluation financiére de toute la stratégie et du plan d'action
ainsi que les recommandations.
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ANALYSE DU PROFIL DE LA DIASPORA TOGOLAISE ET ETUDE |

DE L'EXISTANT EN MATIERE DE MOBILISATION DE DIASPORAS

S

1.1. DEFINITION, CONTEXTE ET APPROCHE CONCEPTUELLE DE LA MOBILISATION DE
LA DIASPORA AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT

1.1.1. DEFINITION ET CONTEXTE DE I.A MOBILISATION DE LA DIASPORA

1.1.1.1. Définition du concept de la diaspora

D’origine grecque, le mot diaspora signifie "dispersion”. A I'origine, le terme
était utilisé pour désigner "la dispersion des établissements helléniques
autour de la Méditerranée depuis les temps anciens". La notion de diaspora
désignait précisément la migration’des savants grecs expatriés et diffusant a
travers le monde [a culture hellénique. Le terme a ensuite été utilisé pour
désigner la « dispersion des juifs » et enfin parler des peuples ne disposant
plus de territoire national autonome, comme les Palestiniens ou les Kurdes.
Mais depuis les années 1980, la géographie a recours a la notion de
diaspora pour désigner les communautés nationales migrantes en
interaction entre elles et avec le pays d’origine.

Selon le dictionnaire Larousse, la diaspora est "la dispersion d’une
communauté, d’'une ethnie, d’'un peuple a travers e monde". Elle induit
donc trois exigences a savoir: anthropologique (identité communautaire),
sociologique {organisation) et géographique (notion de territoire).

Comme décrit dans ['étude sur {'Optimisation des transferts de fonds, les
principales caractéristiques de Ja Diaspora togolaise s'apprécient
différemment selon qu'elle réside en Afrique ou dans le reste du monde.
Nous reprenons les analyses de cette étude validée par le gouvernement
faisant partie des quatre études servant de sources d’informations et bases
d’analyse a ce document de stratégie.

RAPPORT FINAL + Jarwier 2073 14 .



UAITE B GESTION DU PRHOGRAMME Dasross BANQUE AFRIONF DU DEYELOPPEMENT

PLANSTRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASFORA TOGOLAISE

1.1.1.2. Contexte de la mobilisation de la Diaspora Togolaise

La Diaspora togolaise est estimée entre 1,5 et 2 millions de personnes a
travers le monde, dont plus de quatre-vingts pour cent (80%) en Afrigue. I
s'agit d'une diaspora entrepreneuriale et trés intégrée dans les pays d'accueil
ol elle est présente dans tous les secteurs de la vie économique. Elle
constitue une ressource importante pour le Togo qui en est bien conscient.
C'est dans ce sens gue le pays met actuellement tout en ceuvre pour
mobiliser sa diaspora et {'impliquer au processus de développement national.

Le Togo présente des besoins de compétences et d'investissements auxquels
les membres de la Diaspora peuvent valablement répondre.

Les principaux résultats des actions et projets de mobilisation de la diaspora
touchent tous les domaines de la vie des pays et notamment :

- les fonds apportés aux familles ;

- les projets initiés par les expatriés notamment dans les domaines
sociaux et de développement local ;

- les contributions inestimables a I'épanouissement et a I'image du
pays a I'étranger ; '

- les apports des expatriés a 18 réalisation des projets de coapération et
de codéveloppement ;

- la présence des membres de la diaspora dans les entreprises et
institutions internationales, ce qui participe de I'excellence africaine
dans les structures de renommée mondizle ;

- les contributions de la diaspora aux réseaux mondiaux d’'échanges et
de savoir dans tous les domaines.

1.1.1.3. Contexte Regional et International

Partant de I'importance des vagues de migrations en Afrique, le contexte de
mobilisation de la diaspora doit intégrer les changements en cours dans le
contexte régional ouest africain. Des opportunités de migrations existent
dans des pays d'Afrique de I'Ouest et du Centre qui permettent aux Togolais
de pouvoir aller y apporter leur savoir faire. Cette dimension régionale de la
gestion des flux migratoires devant étre de plus en plus intégrée aux
politiques des Institutions régionales, le Togo peut étre porteur d'une vision
et des propositions d'approches innovantes visant notamment a lever des
freins contre la libre circulation effective des personnes et des biens
notamment au sein des espaces UEMOA - CEDEADO.

Ainsi, les instances régionales se préoccupent-elles des questions de
Diaspora.
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Au niveau international, de maniére générale, les pays d'accueil occidentaux
adoptent des positions de plus en plus restrictives en matiere d'immigration.
Il apparait, de plus en plus dans [|'évolution des législations des pays

occidentaux, des freins a l'immigration.

Ainsi, des contraintes accrues fortes contre 'arrivée de migrants sont notées
en France et, plus généralement, dans les pays occidentaux. Des accords ont
été élaborés entre la France et d'autres pays africains, des accords dits de
codéveloppement et de gestion des flux migratoires.

Le tableau ci-aprés expose quelgues grandes lignes des éléments présentés

dans les différents accords :

Tableau synoptique de rapprochement des accords (Bénin, Sénégal, Gabon) avec la France en matiére
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1.1.2. APPROCHE CONCEPTUELLE DE MORILISATION DES DIASPORAS

1.1.2.1. Définition des enjeux de la mobilisation de la Diaspora et de
codéveloppement

Partant de |'approche dite de codéveloppement, notre démarche repose sur
une vision plus large consistant 4 examiner dans son ensemble les différents
formes et principes d'actions stratégiques devant permettre de concrétiser et
d'amplifier la mobilisation de la Diaspora Togolaise au service du
Développement.

Certains accords dits de codéveloppement signés par des pays africains
{Bénin, Gabon, Sénégal...) avec la France peuvent étre présentés comme une
approche de mobilisation de |a diaspora.

Mais, la conception dite de codéveloppement regroupe plusieurs actions de
mobilisation dont la diversité permet d'apprécier I'éventail trés large des
actions et initiatives visant a mobiliser effectivement la Diaspora togolaise.

1.1.2. 1.1 Diversité des conceptions de €odéveloppement et de mobilisation de la
Diagspora

Parler de codéveloppement, c'est parler de la mobilisation de la Diaspora dés
lors que les actions sont en partie associées a ['initiative des Togolais de
I'Extérieur et avec des bénéfices concrets et mesurables pour [e Togo.

Les conceptions de codéveloppement (cf Annexes) peuvent se définir selon
plusieurs exigences et finalités :

» (Conception originelle du codéveloppementz ;
» Conceptions traduisant des intéréts et des enjeux ;
e Conceptions rénovées du codéveloppement3 ;

e Concept de codéveloppement associé a celui de développement
solidaire ;

¢ Conceptions du Maroc et du Mali ;
e Conception "immigration choisie" du Président Nicolas Sarkozy ;

e Codéveloppement, un concept juridiquement encadré par des accords de
coopération.

2 Thomas Lacroix, L.es réseaux marocains du développement, Presses de Sciences Po, 2005, 257 p.
3 Chrisfian CONNAN. Ambassadeur déégué au codéveloppement, Le codéveloppement, présertaton gendrale I 26 janv. 2005 .
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1.1.2.1.2. Que retenir des concepts de Codéveloppentent et de mobilisation de la
Diaspora ?

Le codéveloppement apparait comme une des modalités de mise en czuvre
de politiques de mohilisation de la diaspora.

Le codéveloppement est envisage d'abord comme un des instruments faisant
intervenir le pays d'accueil, le pays d'origine et le migrant. Il s'agit souvent de
dispositifs visant a associer directement les migrants d'un pays a la mise en
aeuvre de projets ou d'actions préétablis par accord entre les pays d'origine
et d'accueil.

Pour tenir compte des différentes conceptions du codéveloppement dans le
temps, ainsi que des spécificités suivant les pays, il est convenu de considérer
le codéveloppement comme un des leviers de mabilisation de |la Diaspora.
C'est dans cette optique que nous situons le plan stratégique comme
reposant sur une vision élargie de la mobilisation de la Diaspora définie
comme suit :

"une conception élargie intégrant non seulement fa problématique des flux
migratoires et de la diaspora, mais aussi des enjeux qui interpellent plus
directement les pays africains, en Moccurrence : la gestion des compétences et
des fonds des migrants africains, les stratégies pour offrir un cadre
d’épanouissement aux compétences disponibles, I'aide au développement et
la lutte contre la pauvreté oinsi que Fimplication des Africains expatriés dans
fes projets de développement dans leurs pays d’origine”.

La mobilisation de la Diaspora et, particuliérement, le codéveloppement
apparaissent comme des concepts recouvrant les moyens visant a faire
participer concrétement les migrants au développement du continent, une
démarche de développement de I’Afrique basée sur des "forces africaines de
Iextérieur". La diaspora devient ainsi un des partenaires stratégiques du
développement et est a considerer comme un véritable secteur économique,
levier de croissance en Afrique.

1.1.2.2. Différentes approches stratégiques de mobilisation des diasporas
initiées par des institutions

1.1.2.2.1. L’approche OIM / MIDA au Bénin

Les migrations, lorsqu’elles s'effectuent en bon ordre et dans le respect de |3
dignité humaine, sont bénéfiques aussi bien pour les migrants que pour la
société. En cela, les migrants représentent un atout considérable pour le
développement de leur pays d'origine, mais également pour leur pays
d’adoption, dans la mesure ou ils apportent un regard neuf et une valeur
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ajoutée au développement de leur nation. Cependant, il faut encore mettre
en place les outils nécessaires permettant de faciliter le transfert vers les
pays d’origine des ressources et des compétences vitales acquises par la
diaspora africaine.

A cet effet, un dispositif a été mis en place qui consiste a:

- évaluer les besoins nationaux et les ressources de la diaspora dans les
pays d’accueil ;

- renforcer les capacités nationales par le transfert de ressources
intellectuelles et socioprofessionnelles ;

- renforcer le dialogue avec [a diaspora ;

- mettre en place des partenariats aux fins du développement des
communautés et de {a création d’entreprises ;

- optimiser {'impact des envois de fonds sur le processus de
développement en Afrique ;

- promouvoir la cohérence des politiques migratoires et des stratégies
de développement.

Cette orientation stratégique OIM/MIDA est abordée dans le document
d’analyse des conclusions de |'atelier de conceptualisation de la stratégie de
migration et développement de I'Afrique en 2001 : Genéve, juin 2006.

Il est envisagé de cibler les centres d'éducation, les pdles d'excellence, les
institutions ol le savoir se crée pour développer des curricula de formation
en gestion de la migration. Il y sera forgé des outils performants pour que
tous les aspects de fa migration puissent influencer le développement des
systémes économiques et sociaux des pays en voie de développement. Cette
stratégie nécessite une collaboration étroite entre le pays d'accueil, le pays
d’origine et le migrant lui-mé&me et intégre une approche sur quatre plans :

- intégration effective des forces positives de la migration dans les
structures de gestion des programmes de développement des pays
d'origine ;

- création d’environnements favorisant la confiance mutuelle et
Iinvestissement ;

- adaptation et harmonisation des politiques de ressources humaines
et de bonne gouvernance des affaires publiques ;

- renforcement des capacités nationales et régionales de gestion des
structures de développement.

L'augmentation des voies légales de migration permet et facilite |a circulation
des migrants, la mobilité, mais aussi la mobilisation de la diaspora et de ses
capacités humaines et financiéres. Elle fait partie intégrante de toute
stratégie de migration dans le sens de la contribution de la diaspora au
développement national et local.
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1.1.2.2.2, L'approche Union Africaine

Selon FUnion Africaine, "la diaspora dfricaine se compose des peuples
d’origine africaine vivant & l'extérieur du continent, indépendamment de leur
citoyenneté et nationalité et qui sont disposés a contribuer au développement
du continent et o la construction de FUnion Africaine”. Un programme en six
points a été élaboré & cet effet pour engager cette diaspora au service du
développement de I"Afrique ;

- la coopération économique ;

- le développement régional et de l'intégration ;

- les femmes, les jeunes et les groupes vulnérables ;

- les points communs historiques, socioculturels et religieux ;
- la paix et la sécurité ;

- le partage des connaissances et I'apprentissage.

1.1.2.2.3. L'approche Banque Mondiale

L'approche Banque Mondiale s'est articulée principalement autour du projet
TOKTEN (approche PNUD) ayant pour objectif général de renforcer les
capacités humaines, techniques et’matérielles des structures bénéficiaires
dans les pays d'origine des migrants.

A titre indicatif, on peut citer des objectifs spécifiques tels que :

- renforcer les capacités humaines, techniques et matérielles des
structures bénéficiaires ;

- encourager le retour des compétences en vue de participer au
processus de développement socio-économique des pays d'origine ;

- valoriser les expertises nationales expatriées ;

- atténuer le recours souvent trés colteux a [|'‘expertise
internationale.

Par ailleurs, la Banque Mondiale a lancé plusieurs approches qui intégrent
I'appui et la facilitation :

- des efforts en cours de la diaspora par le biais d’'un mélange de
stratégies de participation « virtuelle », de placements & court, moyen
et long terme, de retour et de maintien en poste, et de partenariats
institutionnels et de réseaux ;

- des gouvernements eux-mémes a créer I'environnement favorable, y
compris des politiques opérationnelles pour la diaspora, de fournir
des services et des produits et e déploiement de professionnels a
travers les points focaux nationaux ;

- des entreprises et réseaux de promotion de I'investissement par le
biais de mécanismes au profit de la diaspora et les pays d'origine
partenaires pour "accés aux fonds de développement ;
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- des donateurs partenaires y compris la BAD a soutenir un Fonds
d’'Investissement pour la diaspora fondée sur les initiatives mondiales
qui exploitent les avantages des envois de fonds par la diaspora.

Lors d’'une réunion consultative qui s’est tenue le 12 octobre 2008 a
Washington, au siége de la Banque mondiale dans le cadre des Assemblées
annuelles 2008 sur le théme “Mobiliser la diaspora africaine pour le
développement” et réunissant des représentants des pays d’Afrique, de
I'Union Africaine, de la Banque Africaine de Développement, de I'Agence des
Etats-Unis pour le Développement International, de la Société Financiere
Internationale, de la France et de divers autres bailleurs de fonds
partenaires, Mme Obiageli Ezekwesili, vice-présidente de la Bangue
Mondiale pour la Région Afrique a appelé les pays du continent a
"reconnaitre plus encore @ quel point, il importe d’établir des environnements
porteurs pour mobiliser véritablement la diaspora et tirer parti de sa
contribution au développement national, sous forme d’envois de fonds et de
programmes de retour virtuels ou réels, ainsi que par I'établissement de
cadres de politiques pour cette diaspora™.

Pour sa part, a-t-elle ajouté, la Banque est préte a fournir son appui aux
responsabies africains "ld oi il y a clairement et manifestement une demande
et une prise en charge par le pays"” - par exemple sous forme d’'un travaii
d’analyse et de conseil solide mais sélectif, et dans le cadre des consultations
sur les stratégies d’aide-pays. Les services financiers de la Banque travaillent
déja & la question de la réduction des co(ts des envois de fonds, ainsi gu’a
IF'amélioration des données sur les envois en question vers les pays africains.

1,1.2.2.4. L'approche Union Européenne

L'idée d'une approche globale, initialement portée par la France, est
désormais adoptée au niveau européen. les liens entre migration et
développement sont abordés pour la premiére fois par [a Commission dans
une communication de décembre 2002 qui recommande l'intégration de
cette question dans les relations avec les Etats tiers et le renforcement de la
cohérence entre les politiques.

En décembre 2005, le Conseil européen a adopté une approche globale sur la
question des migrations", une "approche équilibrée, globale et cohérente,

. comprenant des politiques destinées @ lutter contre l'immigration iflégale et
permettant, en coopération avec les pays tiers, de tirer parti des avantages
de I'immigration légale” Cette approche vise a définir une action cohérente
en matiére de migrations a travers différents domaines d'actions : relations
extérieures, développement, emploi, justice, liberté et sécurité.
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Parmi les mesures concrétes proposées figurent la facilitation de I'envoi de
fonds vers les pays d'origine (transparence des codts, développement de
I'accés aux services financiers), I'encouragement du rdle des diasporas
implantées dans les Etats membres (aider les pays en développement a
identifier leur diaspora et a établir des liens), le renforcement de la migration
circulaire et la facilitation du retour ainsi que ['atténuation des inconvénients
causés par la fuite des cerveaux.

De maniére plus spécifique, le pacte européen sur |immigration et l'asile de
2008 établi sous la présidence francaise fait état, dans son engagement 5,
des éléments spécifiques suivants :

- "L'union européenne rappelle son attachement a "I'approche globale
des migrations" qui traite & la fois de l'organisation de {'immigration
légale, de la lutte contre [l'immigration irréguliére et enfin des
synergies entre les migrations et le développement. Elle entend relever
le défi des migrations par un partenariat entre les pays de destination,
d'origine et de transit. La migration doit devenir une composante
importante des relations extérieures des Etats membres et de {'Union

Européenne.”;
- "..les migrations circulaires sont encouragées...”

- "Le pacte promeut les actions de développement solidaire qui
permettent aux migrants de participer au développement de leur pays
d'origine. Des instruments financiers spécifiques de transfert en toute
sécurité et au moindre colt de I'épargne des migrants sont a
envisager. La politique de développement sera mieux coordonnée avec
la politique migratoire afin de profiter au développement des pays et
des régions d'origine des migrations.”

1.1.2.2.5. Autres éléments d'approches de mobilisation des diasporas

Au-deld des conceptions et approches examinées, il s'agit de proposer
quelgues axes de travail complémentaires pour davantage mettre en exergue
les orientations stratégiques.

C'est dans ce cadre qu'il peut s'avérer utile de prendre en compte les
éléments de stratégie ci-apres:

- la problématique récurrente "Développement et diasporas"
exemples d'autres communautés africaines ou non pouvant donner
des repeéres a la vision togolaise du Codéveloppement ;

- la démarche de développement de I'Afrique impliquant les forces
africaines rejoint une conception du Codéveloppement en rapport
avec les ambitions du NEPAD, et qui fait des ressources humaines une
des clés stratégiques pour développer I'Afrique ;
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la problématique des flux migratoires impliquant des Africains doit
devenir un des domaines d'actions partagés de I'UA en méme temps
gu'une des fonctions clés de l'action publique extérieure des pays ;

travailler le concept de Co-régulation des flux migratoires impliquant
les Africains (Etats, Organismes internationaux,...) ;

la question des priorités de champs d'action a définir en concentrant
les actions sur des domaines identifiés a I'avance tels que la sante,
{’&ducation, les services, etc.

l'importance de la définition des principes, régles et référentiels
devant régir ou encadrer les projets et les arbitrages en matiére de
Codéveloppement.

1.2. PROFIL DE LA DIASPORA TOGOLAISE ET SA MOBILISATION : ETAT DES LIEUX

AU TOGO ET DANS D'AUTRES PAYS

1.2.1. CARACTERISTIQUES DE LA DIASPORA TOGOLAISE ~ PROFIL DF 1A DIASPORA
TOGOLAISE

1.2,1.2, Profil de la Diaspora Togolaise,vivant en Afrique

Pour caractériser les migrants togolais restant en Afrique, nous pouvons
évoquer plusieurs éléments d'appréciation :

Comme dans les autres pays ouest africains, prés de 2/3 des migrants
togolais vivent en Afrique :

Selon I'étude® conjointe BAD-BANQUE MONDIALE, "Deux tiers des
migrants d’Afrique subsaharienne, notamment les plus pauvres, vont
s’établir dans d’autres pays du continent, alors que, dans le cas des
émigrés d’Afrique du Nord, plus de 90 % sont allés s’installer sur un autre
continent. Pour les migrants africains, les principaux pays de destination
sont la France (9 % du nombre total d’émigrés), la Cote d'lvoire (8 %),
I'Afrique du Sud (6 %), F'Arabie saoudite (5 %), les Ftats-Unis et le
Royaume-Uni {4 % chacun)”

Les principaux pays ol résident la Diaspora togolaise en Afrique, dans
I'ordre d'importance, sont :

— Le Nigéria ;

— la Cote d'lvoire ;

- leBénin;

— Le Burkina Faso;

- Lle Niger;

- Le Gabon.

# Communique de presse n"2011/393DEC
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L2, 1.3, Profil des migrants résidant dans les pays hors Afrigue

Les Togolais vivant hors Afrique, représentant 1/3 des expatriés, résidant
principalement dans les pays suivants :

- LaFrance;

~  L'Allemagne ;

- LUltalie;

- Les Etats-Unis

- Etc...

Dans les pays hors Afrique, la diaspora togolaise assez diversifiée se
caractérise par ses rapports mefiants voire distants vis-a-vis du Togo et de
ses représentations diplomatiques a l'etranger. Elle revendique son
autonomie en tant que citoyen et son indépendance d'esprit vis-a-vis du
Togo et de son systéme politique.

La Diaspora togolaise est méfiante vis-a-vis du Togo et méme vis-a-vis des
compatriotes restés au pays. Elle semble parfois souffrir d'une insuffisance
de sentiment communautaire, sauf a des occasions spécifiques, tels les déceés
et les manifestations a caractere familial et culturel. Toutefois, efle reste tout
de méme attachée au pays d’origiﬁ'e et capable d'actes patriotiques lorsque
la situation s'impose.

1.2.1.4. Une Diaspora Togolaise avant de fort potentiel d'entreprencurial qui peut
contribuer au développement du secteur prive au Togo

Une des particularités de la diaspora togolaise réside dans les capacités
entrepreneuriales de ses membres particulierement dans les pays
occidentaux. Ainsi la communauté togolaise compte nombre de médecins,
d'experts scientifiques, d'architectes, d'experts-comptables, de consuitants
multiples qui sont a leur propre compte., Il s'agit d'une véritable réserve de
créateurs potentiels d'entreprises et d'emplois au Togo, soit sous forme de
représentations locales ou dans le cadre d'un projet d'installation future au
pays au terme de leur parcours a l'étranger.

2.2, CADRE [URIDIQUE, I TIONNE

Sans remettre en cause les apports indéniables de I'Unité de Gestion du
Programme Diaspora, il est important de noter que la_mobilisation de la
Diaspora togolaise souffre d'abord d'une insuffisance de cadre juridique,
institutionnel et stratégigue.

Plusieurs constats permettent d'iflustrer cette défaillance de I'encadrement
de |a mobilisation de la Diaspora :
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* l'absence de politique de mobilisation de la diaspora togolaise et de
cadre institutionnel adéquat pour la mettre en ceuvre ;

*« |'Unité de Gestion du Programme Diaspora manque de moyens et de
capacités d'interventions ;

* |'absence de Directeur nommé (titulaire) & la téte de la Direction des
Togolais de I'Extérieur au Ministére des Affaires Etrangeres et de la
Coopération et les problémes de ressources ;

» le manque de coordination entre la Direction des Togolais de 'Extérieur
et I'Unité de Gestion de Programme Diaspora ;

¢ les problémes posés parfois par le positionnement de I'Unité de Gestion
du Programme Diaspora;

* les conditions contraignantes dans |esquelles se déploient les activités
de I'Unité de Gestion du Programme Diaspora ;

» des textes manquent pour répondre aux besoins spécifiques des
Togolais de |'Extérieur, a l'instar des problémes autour des gquestions de
la Double Nationalité qui appellent des instruments juridiques ;

* les circuits de décisions peu fluides conduisant a des retards voire des
blocages dans la le déploiement des activités principalement initiées au
niveau de ['Unité de Gestion du Programme Diaspora...

-
rs

Ces constats appellent des réformes de fond notamment pour doter le Togo
d'un cadre institutionnel et juridigue en matiére de mobilisation de la
diaspora. Le Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise est
une premiére réponse aux problémes de cadre institutionnel.

2.3, SYNTHESE DES INITIATIVES ET DES ACTIO EALISEES QU EN COURS D
REALISATION PAR LA DIASPORA TOGOLAISE

1.2.3.1. Exemples de réalisations et projets de la Diaspora au Togo

1.2.3.1.1, Le projet de Fonds de soutien au financement de Pme

Selon I'Agence de presse Panapress, un fonds "alimenté par des

contributions volontaires des membres de |a diaspora africaine" a été

constitué avec un capital initial de 500.000 euros. Ce fonds se caractérise par:
"les versements seront mensuels ou trimestriels selon la formule
choisie par le cotisant” ;

- l'idée est de financer des projets de la diaspora africaine en Europe
dans les pays d'origine ;

- les africains investissant dans ce fonds disposeraient de leur argent a
tout moment et toucher des intéréts plus attractifs que ceux des
circuits bancaires traditionnels ;

- le fonds serait domicilié & Paris, Genéve ou lohannesburg. Il seraft
"doté d'un Conseil d'administration, d'un autre Conseil
d'administration élargi aux bailleurs de fonds et aux personnalités

p—
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extérieures de réputation mondiale"”. Les partenaires souhaitent

également "demander la caution de I'Union Africaine”.
A titre d'exemple de projets éligibles au financement par ce fonds on peut
citer : "un projet de création en Afrique d’'une usine de médicaments & base
de plantes africaines n'oura aucune difficulté a obtenir un financement. Un
tel projet est extrémement rentable et a une forte valeur ajoutée sociale.” Ce
type d'initiative permettrait de fabriquer des produits a base de plantes
africaines, une recherche qui n'intéresse pas encore lindustrie
pharmaceutique. La concrétisation de ce projet permettrait de produire "en
Afrique des médicaments & trés bas colit et accessibles a tous les Africains”.

1.2.3.1.2. Autres Domaines couverts par les réalisations et projets de la Diaspora
an Togo

Les réalisations, les projets et les initiatives des membres de |a Diaspora
togolaise couvre quasiment |'ensemble des domaines d'activités conomique
et social concourant au développement.

A titre indicatif, nous pouvons citer comme secteurs d'activités abordés par
les Togolais de ['Extérieur : la santé, I'éducation, l'ingénierie, la culture, le
social, le secteur privé, I'économie sociale et les mutuelles, la société civile,
les professions libérales... 4

A ces réalisations et projets s'ajoutent {es domaines multiples impactés par
les apports financiers (154 Miiliards de FCFA en 2010 de transferts de fonds)
et de compétences techniques et scientifiques notamment dans les
domaines de {'Eduction {Universités) et de [a Santé.

Ainsi, on constate que potentiellement, la diaspora togolaise peut étre
impliquée dans plusieurs domaines et notamment ceux, mis en avant, par le
Togo, comme domaines stratégiques dans le cadre de la "Stratégie de
Croissance Accélérée et de Promotion de I'Emploi — SCAPE - 2013-2017"

1.2.3.2. Synthése des principaux résultats des expériences et pratiques
de mobilisation de la diaspora

Les principaux résultats des actions et projets de mobilisation de la diaspora
touchent tous les domaines de |a vie des pays et notamment :

" |es fonds apportés aux familles ;

" Jes projets initiés par les expatriés, notamment dans les domaines
sociaux et de développement local ;

®  les contributions inestimables a I'épanouissement et a I'image du pays a
I'étranger ;
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" |es apports des expatriés a la réalisation de projets de coopération et de
codéveloppement ;

" |3 présence des memhbres de la diaspora dans les entreprises et
institutions internationales, ce qui participe de l'excellence africaine
dans les structures de renommeée mondiale ;

= |es contributions de |a diaspora aux réseaux mondiaux d’échanges et de
savoir dans tous les domaines.

1.2.4. EXPERIENCES ET EXEMPLES DE MOBILISATIONS DES DIASPORAS

1.2.4.1. Cas du Sénéqal

Une des illustrations de la pratique de mobilisation de sa diaspora par le
Sénégal est présentée 3 travers le document, rédigé par Mamadou Cheikh
AGNE, intitulé : "Vision et approche du codéveloppement: |'apport de
I'Association pour le Codéveloppement [ASCODE) dans I'appui aux migrants
et le processus du développement local" ;

Créde en 2002, I'association ASCODE sert de cadre de réflexion et d'action
permettant de mobiliser I'effort des Sénégalais de I'étranger pour le
développement du pays, en faisant d’eux de véritables acteurs de
développement dans leurs zones d'origine. ASCODE travaille selon une
approche participative susceptible de contribuer a la réalisation d'initiatives
de développement au niveau local ou I'élaboration de projets susceptibles de
contribuer 3 leur réinsertion socioéconomique dans le pays. A cet effet,
i'ASCODE s'investit & :
- susciter et appuyer les initiatives des migrants pour une réelle
participation au développement endogéne de leur localité ;
- mettre en place des bureaux locaux de développement ;
- renforcer fes capacités des acteurs ; '
- développer un partenariat avec les organismes de développement
(ONG — Fondations et autres) ;
- créer des centres d’orientation, de documentation et de formation
pour le codéveloppement.

1.2.4.2. Cas du Mali

‘Le Ministére du Travail, de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat du
Mali a procédé a un inventaire des compétences des Maliens, en vue de
mobiliser les ressortissants qualifiés pour accélérer le développement du

pays.

Dans un cadre plus régional et pour répondre en partie a ces besoins portés
par le Mali, il a été créé un Centre d'Information et de Gestion des Migrations
(CIGEM). Ce centre doit permettre d' "assister le Mali dans la définition d'une

p—

RAPPORT FNAL = Jmwse 1) . 27 -



URITE T GESTION DU PROGRAMME DIASFORA HANQUE AFRIQUE DU DEVELOFPEMENT

PLAN STRATE GIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE

politigue migratoire malienne répondant aux besoins des migrants”, et
notamment "d'appuyer le gouvernement du Mali en formulant des
recommandations sur les transferts de fonds de la diaspora malienne”. Le
CIGEM intervient sur |' "amélioration de la connaissance des phénoménes
migratoires", la “valorisation du capital humain, financier et technique des
Maliens de l'extérieur". 1| propose des services d'accueil, d'information,
d'orientation et d'accompagnement des migrants potentiels et des migrants
de retour. Le CIGEM livre également des informations sur "les conditions
juridiques de la migration et la prévention de la migration clandestine".

Le CIGEM se donne pour mission d'accueillir fes migrants potentiels et les
migrants de retour, de leur fournir des conseils et "des informations
complétes sur les conditions d'une migration légale et sur les risques de la
migration irréguliere”". Il peut également proposer "d'établir un profil
professionnel afin de les orienter vers les services compétents en matiére
d'emploi et de formation professionnelie”. Les migrants pourront aussi
trouver "des informations adaptées sur les dispositifs d'aide au retour et sur
les opportunités locales d'emplai”.

Au niveau du “service d'appuis opérationnels”, le CIGEM est "chargé de
suivre et d'appuyer les actions de valorisation du capital humain, technigque
et financier de la diaspora malienne. Il s'agit notamment de renforcer le
projet Tokten qui intervient dans le secteur de |'enseignement supérieur en
l'ouvrant 3 toutes les diasporas maliennes en Europe, et de ['élargir a
d'autres composantes - santé, agriculture, PMI/PME". Par ailleurs, le centre
interviendra sur des actions de codéveloppement "en coordination et en
collaboration avec les initiatives financées par la France". Sur son site
Internet (www.cigem.org), les internautes ont accés a des informations utiles
pour “travailler a I'étranger”, "travailler au Mali", "se former au Mali",
"investir au Mali". Une "page du migrant" permet d'accéder a un espace
d'échanges et de témoignages.

1.2.4.3. Cas du Cap Vert

De longue date, le Cap-Vert est une terre d'émigration. La population
migrante capverdienne est estimée entre 600.000 et 700.000 personnes. En
France, la diaspora capverdienne est estimée entre 30.000 et 50.000
personnes. )

Les transferts financiers annuels globaux comptabilisés sont évalués a 80
millions d’euros en 2006, soit 12 % du PIB. Les transferts provenant de
France seraient de 20 millions d’euros environ. Ces migrants capverdiens de
France représentent a double titre un potentiel important susceptible d’étre
valorisé pour le développement du Cap-Vert pour :
- les compétences qu’ils ont acquises ;
I'épargne qu'ils accumulent.
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Le Cap-Vert est éligible au Programme de développement solidaire place
sous I'autorité du Ministre francais de I'lmmigration.

A Praia, un Comité franco-capverdien examine la recevabilité des projets qui
seront jugés a Paris par un Comité technique, puis adoptés ou refusés par un
Comité d’examen préside par le Ministre.

L'Institut des Communautés, sous la tutelle du Ministre capverdien des
Affaires Etrangéres, est un interlocuteur majeur pour ces questions de
codéveloppement.

Un document a été élaboré qui fixe les conditions d'éligibilité, les types de
projets et les modalités d'exécution des projets couverts par le programme
de codeveloppement.

1.2.4.4. Cas du Maroc

Un programme de codéveloppement et de dynamisation de la coopération
entre les réseaux associatifs marocains en Espagne et au Maroc, a été |ancé
au profit de la région de Tadla-Azilal et les provinces de Khouribga et Kalaat

Sraghna.

’
*

Le programme s'inscrit dans le cadre de la stratégie d'appui au secteur
associatif marocain pour qu'il puisse jouer un réle en tant qu'acteur de
développement. Son lancement a été précédé d’'une étude diagnostique sur
la dynamique associative au niveau des régions ciblées et une autre similaire
en Espagne par l'université autonome de Madrid.

Cette stratégie d'appui est fondée sur une démarche participative et intégrée
de renforcement et d'accompagnement des associations partenaires a ce
programme, tout en conciliant I'apprentissage des fondements théoriques et
la mise en pratique sur le terrain a travers des actions pilotes.

Le programme, quant & lui, vise a renforcer la position et l'impact des
associations des Marocains en Espagne, contribuer au processus de
développement du pays a travers la collaboration entre ces ONGs et
influencer les politiques de I'immigration adoptées par les gouvernements,

_notamment en Espagne, pour une meilleure intégration de [a dimension des
droits de 'Homme et des immigrés. Parmi les autres objectifs qu'il s'assigne
figurent le renforcement et la dynamisation des réseaux associatifs au Maroc
et ceux des Marocains résidant en Espagne, pour une meilleure collaboration
au développement dans leur pays d'origine et celui d'accueil.
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1.2.5, ANALYSE STRATEGIQUE DE LA SITUATION EN MATIERE DE MOBILISATION DE LA
DIASPORA TOGOLAISE

1.2.5.1. Forces : état des apports professionnels et financiers des
Togqolais de I'"Extérieur

1.2.5.1. 1. Apports professionnels et de compétences des Togolais de U'Extericar

La diaspora Togolaise constitue une main d'ceuvre de haute qualité et
souvent a forte valeur ajoutée professionnelle et ce dans plusieurs domaines.

Quelques premiéres expériences et études sont réalisées ou en cours au
Togo, portant notamment sur :

®  Missions et activités mises en ceuvre par la Direction des Togolais de
I'Extérieur notamment :
- Missions d’'imprégnations au Mali et au Sénégal ;
- Parrainage des ONG engagés dans |la mabilisation de la Diaspora ;
- Etude en cours pour l|'élaboration d’un document de politique
nationale en faveur des Togolais de I'Extérieur ;

= -
wen ra

Au dela de ces activités, les attributions et missions renforcées de la DTE
seraient, entre autres :

- Définir et porter la Politique Nationale de Migrations et de gestion de
relations avec les Togolais de V'Extérieur ;

- Assurer l'assistance, |a protection et la promotion des Togolais de
I'Extérieur notamment a travers les missions diplomatiques ;

- Participer a la mobilisation de |la diaspora ;

- Créer les conditions favorables au retour, a l'insertion et a séjour de la
diaspora sur le territoire national ;

- Suivre les questions de rapatriement ;

- Maximiser les effets positifs de la migration sur le développement du
pays;

- Assecir une politique de partenariat gagnant-gagnant ave les pays de
résidence dans l'intérét des Togolais de I'Extérieur.

¥ Missions et activités portées par I'Unité de Gestion du Programme

Diaspora :

- la confection d’un tableau synoptique montrant les besoins en
compeéetences  additionnelles exprimés par les  différents
ministeres/institutions, soit un total de plus de 120 postes
d’experts/consultants a été dénombré sur la base d'un questionnaire
élaboré par le programme ;

RAPPOAT FINAL - Jatvwar 20 | ao



USITE DE GESTION DU PROGRAMME THASPOR A HANGUE AFRIQUE DO DEVELQPPEMENT

FLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DF L A DIASPURA TOGO! AISE

- la création et la mise en ligne d’un site web dédié au programme
diaspora, site consultable a 'adresse www.maisondiasporatggo.org ;

- la création d'une base de données ayant pour fonction principale de
répertorier :

v les experts/consultants de 1a diaspora togolaise ;

v les cabinets d'études et/ou d’expertise de la diaspora
togolaise ;

v" les porteurs de projet de la diaspora togolaise ;

v les ONGs et associations reconnues de la diaspora togolaise.

- Félaboration d’un document comportant la grille de rémunération et
les avantages a accorder aux experts et consultants revenus de la
diaspora {nhon encore adopté) ;

- l'élaboration d'un document de stratégie de mobilisation de
ressources financiéres ;

- la création d'une base de données ayant pour fonction principale de
répertorier :

v les experts/consultants de la diaspora togolaise ;

v" les cabinets d’études etfou d'expertise de la diaspora
togolaise ;

v" les porteurs de projet de la diaspora togolaise ;

v les ONGs et associations reconnues de la diaspora togolaise.

- Iélaboration d'un documenfcomportant la grille de rémunération et
les avantages a accorder aux experts et consultants revenus de la
diaspora (non encore adopté) ;

- [I'élaboration d'un document de stratégie de mobilisation de
ressources financiéres ;

- la mise en place d'un mécanisme (partiel} de mobilisation de Ila
diaspora scientifique et technique a travers les missions
d’'enseignement universitaire et les missions médicales destinées aux
médecins et enseignants/chercheurs togolais de la diaspora ;

- la prise en charge de six (6) missions de la diaspora dans le domaine
de la santé et de 'éducation ;

- la coordination et la supervision des quatre (4) études de faisabilité
du programme diaspora ;

- la mise en relations UGP Diaspora avec [|'ANPE aboutissant
notamment a |a prise en compte au sein de I'ANPE de services dédiée
a l'insertion professionnelle des Togolais de I'Extérieur.

Pour I'UGP Diaspora, la perspective serait d'aller vers le statut d'une Agence
Nationale des Togolais de I'Extérieur a l'instar de I'Agence nationale de
I'Emploi disposant ainsi d'une relative autonomie administrative et
financiere.
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1.2.5.1.1. Apports financiers des Togolais de U'Extérienr

Selon les statistiques¢ de la BCEAQ, les transferts de fonds réalisés en 2011
représentent 157 Milliards de francs et s'établissent sur les derniéres années
comme suit :
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[l reste que ces estimations ne prennent pas en compte des montants
comparables mobilisés par les Togolais de I'Extérieur dans le cadre de circuits
ou moyens de transferts dits informels.

Un des principaux enjeux portant sur les transferts de fonds reste la capacité
du pays a mettre en ceuvre des actions de nature a réorienter une part plus
importante des fonds transférés vers des projets et actions durables
notamment en matiére de développement Jocal et d'investissements
productifs comme le préconisent les études de faisabilité réalisées sur ces
questions.

De maniére plus spécifique et pour réduire les colts de transferts, le Togo
doit porter un projet de plate-forme offrant des solutions de transferts a
coits réduits (taux actuels de frais compris entre 7% et 15% en moyenne).
Des outils existent, il appartient donc aux acteurs financiers et aux Autorités
de doter le Togo de moyens plus économiques de transferts de fonds.

¥ Communigué de fa BCEAQ TOGQ du 16 avnil 2012 sur fes impacts économigues de la diaspora fogo'aise
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1.2.5.2. Faiblesses : freins et obstacles a la mobilisation de la diaspora
Togolaise

1.2.5.2. 1. Freins en matiore institutionnelle et sur le plan de la gouvernance

Ce sont les freins et obstacles tenant aux institutions ainsi qu'aux choix et
décisions politiques. En l'occurrence, il s'agit d'un défaut de réflexions
stratégiques, d'une relative faiblesse de politiques et d'une insuffisance de
moyens au niveau des institutions capables de porter la reflexion. Ce sont
souvent des contraintes transversales.

Il s’agit notamment de :

- multiplicité des structures en charges des Togolais de
I'Extérieur ;

- faiblesse des politiques et des stratégies notamment pour
définir la politique de migrations pour encadrer et optimiser
les apports des Togolais de |'Extérieur dans le développement
du Togo ;

- absence d’'une politigue de communication visant notamment
3 valoriser l'importance des apports des Togolais de
I'Extérieur ;

- linexistence d'une véritable politique de reconnaissance et
distinction des Togolais de I'Extérieur ;

- I'absence d'outils et de données statistiques sur les transferts
de fonds des migrants Togolais ;

- Finexistence d’un cadre de concertation entre les autorites
nationales et les associations de Togolais de {'Extérieur sur les
questions de développement national ;

- le défaut de sensibilisation de la diaspora sur les besoins en
compétences et en investissements des communautés 3 la
base;

- le manque de visibilité des structures nationales chargées des
questions relatives a la diaspora ;

- Défaut de statistiques frables ;

- Les problémes d'acces au foncier.

1.2.5.2.2. Obstacles sur les plans réglementaire et administratif

Ce sont des freins et contraintes pesant sur l'environnement réglementaire
et administratif, et pouvant décourager les initiatives des Togolais de
I'Extérieur.

Il s’agit notamment de :
- larigidité de la fiscalité ;
- la lourdeur administrative (délais, procédures, ...} ;
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- la corruption...

Ce sont donc des pesanteurs pouvant dissuader les Togolais de I'Extérieur
dans leurs démarches et actions pour mettre en ceuvre des projets de
développement au Bénin.

1.2.5.2.3. Freins et pesanteurs sur les plans social et culturel

Ce sont des freins et contraintes tenant a I'environnement sociologique et
aux problémes psychologiques. Il s'agit concrétement :

- des barriéres linguistiques et de déracinement culturel ;

- des problémes de confiance vis-a-vis de la famille et de [a
société togolaise ;

- des contraintes sociologiques et mystiques (peur de la
sorcellerie et de I'envolitement) ;

- des problémes de réadaptation et de réintégration (le fait de se
sentir étranger dans son propre pays).

1.2.5.2.4. Contraintes économique, financiére et de capacité managériale

Ces contraintes fortes pésent principalement sur la faisabilité intrinséque des
projets. Elles tiennent aux capaci’tés propres du Togolais de |'Extérieur
porteur du projet, relativement a ses ressources financiéres et économigues
et a sa capacité a gérer le projet et I'entreprise d'une part, et son analyse des
potentiels et des opportunités économigues et de financement, d'autre part.

Les décisions de retour au Togo peuvent étre freinées et méme bloquées
notamment par :
- la méconnaissance des opportunités économiques existantes ;
- l'environnement économique défavorable ;
- l'insuffisance de sécurité financiére et économique ;
- l'inexistence de banques d’investissement et de développement ;
- l'insuffisance d’accompagnement ;
- l'absence de relais ou de partenaires efficaces pour porter des
expérimentations de projets ou de microprojets ;
- les difficultés d'acces au financement relatives aux garanties et
aux cautions.

Ces obstacles sont communs a I'ensemble des pays ouest-africains et doivent
faire I'objet de solutions régionales notamment dans le cadre de I'UEMOA
qui se préoccupe aussi des questions de migrations et de développement.

Le Togo dans le cadre de sa Table de Mobilisation de la Diaspora Togolaise
pourrait étre pionnier dans la recherche de solutions permettant de réduire
ces freins et obstacles au retour et & la mobilisation de la diaspora.
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L2.3.2.5, Tablean de synthése des freins et contraintes au Togo bloguant le retour
des Togolais de 'Extéricur

Freins et obstacles Pesanteurs Contraintes, économiques, | Pesanteurs sociales
- Institutionnels et politiques reglementaire et | financléres et de capacité ‘ ‘ '
: o e X administrative.. .| . -entrepreneuriale 4 ,
- absence de politiques et de - rigidité de a fiscalité - faiblesses des opportunités - baiéres linguistiques et
stratégies d'encadrement et - lourdeur administrative économigues déracinement culture]
d'orientalion des apports des Togolais | (délais, procédures, ...) - environnement économique - défaut de confiance vis-a-
de I'Extérieur (TE) au développement | - corruption défavorable vis de la famille et de la
du Togo. - Problémes de sécurité - Manque de politique et société
- défaut de sensibilisation de la fonciére d'informations sur les opportunités - contraintes
diaspora sur les besoins en économiques psychosocioiegiques {peur
compélences et en investissements - mangue de prise en charge des de la sorcellerie,
des communautés a la base. porteurs de projets envautement)
- absence de politique de - difficultés d'accés au financement | - défaut d'adaptation el
commiinicalion visant notamment & des projets : problémes de garanties | d'intégration (se sentir
valoriser limportance des apports des et de caution bancalres élranger dans son propre
Togolais de ['Extérieur. - insuffisance de sécurité financiére | pays)
- défaut de motivation et d'incilation et économique
des Togolais de I'Exlérieur : - inexistence de banques
reconnaissance et distinction des TE d'inveslissement et de
méritants. développement
- Inexistence de donnges statistiques .
sur la contribution des TE au ol
développement national.
- insuffisance de rencontres et assises
enlre autorités nafionales et
associalions de TE sur les questions
de développement nalional
- défaul de visibilité des slructures
nationales en charge des questions
relatives & la diaspora
- absence de politique de gestion
fonciére

1.2.5.2.6. Tableau de Synthése des Freins et obstacles dans les pays d'accueil

- Institutioqnef et politiqlie ~ ¢ 2| ”Egd.,ndﬁi[’qﬁ}é? i Adminlstéatifet " Financler Social ~

R S e )

- faiblesse de politiques - non implication de | - absence de - aide au retour de - vision négative
d'accompagnement des porteurs de | la Diaspora dans stalut de migrant | montant limité ("aide { de migrant
projels - les projets et porteur de projet | alibi”) d'origine

- manque d'organisation des échanges pour son pays africaine

associations et réseaux £conomiques
représentants les TE

- insuffisance du réle d'appui conseil
et de soulien joué par les
Ambassades et les Consulats
Togolais & I'Etranger

RAPPORT FINAL - Jarvier 2013 Ly

i NN



UNITE 0 GESTION DU PROGRAMME DLASPORA BANQUE AFRIQUE DU IPEVELOPTEMENT

FLAN 5TRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DLASPORA TQGULAISE

1.2.5.3. Opportunités : la diagpora comme levier et moyen de
développement et de renforcement de l'image du Togo portée par sa
diaspora dans le monde

plusieurs éléments confirment les opportunités associées ala mobilisation de
la Diaspora :

- Volonté politique affirmée du gouvernement ;

- Mise en place d'une UGP Diaspora ;

. Réalisation de 4 études de faisabilité couvrant des champs
d'intervention diversifiés et pouvant impliquer le maximum de
membres de |a diaspora togolaise ;

- Etude sur les opportunités d'investissement de marchés et de
créneaux porteurs pour |a Diaspora Togolaise ;

- Disponibilité des Togolais de I'Extérieur ;

- Intérét marqué des Togolais pour le développement de leur pays.

Quelques actions stratégiques pour améliorer |'attractivité et les
opportunités en matiére de mobilisation de la diaspora togolaise :

- le volontarisme politique €t l'engagement fort au haut niveau pour
faire un appel solennel au patriotisme des Togolais de |'Extérieur ;
- Mise en place de structures portant les missions et activités devant
atre déployées pour concrétiser les orientations stratégiques ;
. Elaboration de la Politique Nationale pour la Migration et le
Développement ;
. Elaboration de Politique Nationale de Gestion des Relations avec les
Togolais de I'Extérieur ;
. Possibilités de migrations vers certains pays (Etats-Unis, Canada,
Angola, Guinée Equatoriale...) ;
- Solutions juridiques et institutionnelles aux problemes
rencontrés par les doubles nationaux {encouragement de la
double nationalité).

1.2.5.4. Menaces

Quelques illustrations des menaces :

- lafaiblesse du cadre institutionnel ;
- la crise financiére et économique internationale ;
- les problémes de financement ...
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1.3. DEFIS A RELEVER POUR REUSSIR LA MOBILISATION DE LA DIASPORA
TOGOLAISE

De multiples enjeux tant par rapport au Gouvernement, a la Diaspora, qu’aux
partenaires au développement, notamment a travers les accords
internationaux.

A titre indicatif et pour illustrer la portée stratégique des enjeux associés a la
mobilisation de la Diaspora togolaise, nous retiendrons notamment :

- l'importance de la définition d'une vision togolaise de |Ia
mobilisation de la diaspora et son appropriation par tous les acteurs
clés du domaine ;

- la gestion stratégique des relations avec les Togolais de I'Extérieur
est a prendre plus directement en compte dans la version finale de
la SCAPE 2013 — 2017 y compris dans 1a réalisation des priorités du
plan de développement ;

- l'implication plus étendue de |a Diaspora dans la mise en ceuvre de
fa SCAPE 2013 -~ 2017 ;

- le caractére impératif de la définition d'orientations stratégiques
précises notamment pour inscrire les projets dans un cadre logique et
faire valoir les attentes et les intéréts du Togo dans les futurs accords;

- le besoin d'une meilleure articulation des missions des différents
acteurs Togolais intervenant dans le domaine de la gestion des
relations avec la Diaspora ;

- la nécessité d'harmoniser et de renforcer les structures opérant dans
le secteur ;

- le besoin de données statistiques et d'autres outils fiables pour un
meilleur suivi ; .

- l'urgence a mettre en place des institutions devant porter la vision et
la politique a travers les options stratégiques retenues ;

- I'amélioration des études sur les transferts de fonds et leur
utilisation ;

- l'identification des freins & une plus forte mobilisation de
l'investissement de la diaspora ;

- la création des conditions adaptées a la promotion des transferts des
fonds des migrants.

La réalisation du présent Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora
vise a répondre a ces défis que le Togo doit relever,
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TITRE Il :
| VISION, OBJECTIFS ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LA
: MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE POUR LE ;
DEVELOPPEMENT NATIONAL

2.1, LA VISION TOGOLAISE EN MATIERE D'IMPLICATION ET DE MOBILISATION DE LA

DIASPORA TOGOLAISE
L TION DES FLUX MIGRATQIRES ET LA NECESSITE POUR NOS PAYS DE DISPOSER DE
POLITIQUE

A l'échelle mondiale, selon un rapport de la "Commission globale sur les
migrations internationales"”, les migrants compaosés pour moitié de femmes,
sont estimés a prés de 200 miliions d'individus soit prés de 3% de la
population mondiale. Ainsi les ,populaticns concernées par les flux
migratoires ont quasiment doublé en prés d'un quart de siécle. Les
phénoménes migratoires sont une des formes les plus anciennes et les plus
intenses de {a mondialisation des échanges internationaux.

Pour I'Afrique, plusieurs éléments permettent d'expliquer les flux migratoires
du Sud vers le Nord :

- Vexacerbation des écarts croissants de richesses entre le Nord et le Sud
et notamment, la fascination qu'exerce encore |I'Occident sur une partie
de la jeunesse des pays pauvres.

- les conditions de vies difficiles et les problémes liés au chomage de masse
dans les pays africains et parfois des situations de désespoir aboutissant
au "tout sauf I'Afrique”. Les drames se multiplient sur les mers entre
I'Afrique et I'Europe, une tendance poussée par [a suractivité des réseaux
d'immigration clandestine prospérant sur I'attrait supposé de I'Europe.
Un drame dans lequel des milliers de jeunes africains risquent au
quotidien leurs vies pour un hypothétique "eldorado européen®.

Les flux migratoires sont aussi associés aux questions de la "fuite des
cerveaux” et aux enjeux liés aux transferts de fonds des migrants au profit de
leurs pays d'origine.

L’aide publique au développement (APD) excéde toujours les envois formels
de fonds des migrants dans tous les pays ACP et dans les pays de I'Afrique

|
I

'
G

RAPPORT FINAL ~ Jarver 13



U'NITE DE GESTION DU PROGRAMME [MASPIIRA BARUE ATRTUE DU DEVIIOPPEMENT

PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE

Occidentale notamment, sauf en Cdte d’lvoire, au Nigéria, au Sénégal et au
Togo’. Les envois de fonds & destination des 16 pays d’Afrique Occidentale,
selon la classification des régions du Secrétariat du Groupe des Etats ACP,
représentent 43,4% du total des transferts effectués par des émigrants ACP,
soit le pourcentage le plus important des six régions ACPE.

Toutefois, les envois de fonds a destination de la région restent relativement
modestes a I'échelle mondiale. Les flux entrants, de 'ordre de 9,3 milliards
d'euros en 2010, représentent 4% des flux totaux a destination des pays en
développement {(Banque mondiale, 2010b).

Les envois de fonds varient énormément, tant en valeur absolue qu‘en valeur
relative, entre les pays de la région : un seul pays ACP (le Nigéria) se classe
parmi les trente premiers du classement mondial des pays destinataires en
valeur absolue, mais cing (05): le Togo, le Cap-Vert, la Guinée-Bissau, le
Sénégal et la Gambie, comptent parmi les trente (30} premier du classement
mondial des pays destinataires en valeur relative, soit en pourcentage du PIB
{Banque mondiale, 2010b).

En somme, les transferts de fonds des migrants ne peuvent se substituer aux
politiques de développement et & I'Aide Publique au Développement; ils
peuvent uniquement venir en complément de ces efforts.

Les fonds rapatriés par les expatrfés dépassent souvent ['aide publique au
développement. ils sont estimés & 5 voire 7 % du PNB et varient entre 10 et 20
% du budget de I'Etat. Les chiffres souvent cités évaluent les transferts
annuels des migrants entre 100 et 150 Milliards de Dollars pour les données
officielles, soit le double si on intégre les transferts informels et non
comptabilisés.

Concernant les compétences africaines résidant en dehors de leur continent,
I'ancien Président malien Alpha Oumar KONARE, lors de son mandat a [a téte
de la Commission de I'Union Africaine, a fait de cette question du retour des
compétences, une clé de réussite du développement de 'Afrique. C'est dans
ce cadre que le NEPAD a inscrit dans son schéma d'actions, un volet
spécifiquement dédié a la mobilisation des compétences africaines au service
de I'Union et du développement de I'Afrique. Le Protocole d’accord signé
entre 'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine et la France sur la
promotion du développement par la mobilisation de la diaspora en janvier
- 2010 s’inscrit également dans ce cadre.

Pour apprécier [a portée du probléme de I'externalisation des compétences
africaines, on peut se référer aux migrations africaines en Europe et
notamment au cas de la France. Ainsi a titre d'exemple, la France accueille un
tiers (1/3) des étudiants africains résidant a I'étranger et ceux-ci représentent
plus du dixieme (1/10) des doctorants francais.

! Gallina, 2010, sur fa base des données du PNUD, 2009
¢ Données de la Banque Mondiaie, 2011b ——
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2.1,.2, L'IMPORTANCE DES SPECIFICITES NATIONALES ;: POUR LE T0OGO, LES ENIEUX SONT
TRATEGIQUES

Le nombre des Togolais de 'Extérieur est estimé entre 1,5 et 2 Millions de
personnes dont la majorité réside dans d'autres pays d'Afrique (Ghana,
Nigeria, Cote d'ivoire, Gabon).

Les familles Togolaises pour aider leurs enfants 3 reéussir 3 ['‘étranger
mobilisent des sommes importantes, parfois en s'endettant, pour financer les
dépenses de voyage et de premiére installation. C'est dans ce contexte que le
codéveloppement apparait comme un des nouveaux outils de partage ou de
mutualisation du retour sur investissement, associé au capital humain que
constituent les Togolais de |'Extérieur.

Pour le Togo, il s'agit de ne pas se résigner aux aspects négatifs surmédiatisés
d'une certaine immigration, mais de tenter de faire des migrants les acteurs
d'une nouvelie vision d'une Afrique, pour laguelle les migrants représentent
des acteurs incontournables du développement. A cet effet, il faut
commencer par inventorier les besoins en vue d'illustrer [es enjeux.

.
Il s'agira pour le Togo, de maniére pragmatique, de mettre en place un
mécanisme capable d'offrir des solutions concrétes pour traiter les multiples
demandes des Togolais de I'Extérieur. Ces demandes sont différentes d’une
personne a une autre ;

« |le Togolais de I'Extérieur qui veut mobiliser son épargne pour réaliser des
projets immobiliers ou des investissements, et qui compte disposer de
relais d"accompagnement et d'assistance technique et financiére ;

« le médecin togolais expatrié qui envisage de travailler (méme
périodiquement) au Togo ;

« I'étudiant qui veut faire son stage dans l'environnement économique
togolais ;

o le chercheur qui souhaite développer une dimension propre au Togo
dans ses travaux ;

« le conducteur de taxi qui désire créer sa propre flotte de taxis au Togo ;

» l'ingénieur agronome qui veut travailler de maniére intermittente en
milieu rural togolais ;

« l'enseignant qui veut apporter son expertise au systéme éducatif
togolais ;

» le chémeur en Europe qui a une idée de projet qu'il réve de réaliser au
Togo.
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La réalisation des enjeux stratégiques associés a la problématique "Diaspora
et développement” sont fonction de la mise en ceuvre préalable des mesures
ci-apres :

« Définir des domaines d'intervention prioritaires pour orienter les
ressources de la diaspora ;

« ldentifier les besoins réels des populations et des collectivités locales :

- évaluer les besoins du Togo que les transferts de fonds de la
diaspora pourraient aider a couvrir: transferts de ressources
financiéres formels et non formels a régulariser ;

- réaliser un audit des besoins du Togo en transferts sociaux:
expertises diverses, nouvelles compétences technologiques, idées
novatrices, réseaux transnationaux utiles, connaissances, etc. ;

- identifier les problémes et les freins aux transferts de
compétences et de ressources ;

« Concevoir un plan de promotion et de mise en place :

- un plan d'essaimage des entreprises ou des activités créées par les
Togolais de I'Extérieur ; '

- des outils dédiés a I'accélération des démarches et procédures
devant permettre aux Togolais de I'Extérieur de concrétiser leurs
projets et investissements.

2.1.3. ORIGINALITE DE L'APPROCHE ET DE LA VISION DE LA MOBILISATION DE L4 DIASPQRA ET DU
CODEVELOPPEMENT

La question de la régulation des flux migratoires est d'abord une question qui
se pose a tous les pays africains. Née de !'histoire commune des peuples
africains et européens, la problématique des flux migratoires impliquant les
Africains doit devenir une préoccupation des gouvernants, qui ont parfois
des responsabilités dans les motivations des départs vers I'Occident. Dans ce
contexte, et compte tenu de la complexité des enjeux et des problémes
posés, chaque pays africain doit définir sa vision et ses stratégies propres
en matiére de gestion des mouvements migratoires. |l s'agit d'une
démarche de gestion concertée des flux migratoires ou de co-régulation qui
suppose que les pays d'origine comme les pays d'accueil disposent de leurs
propres visions de ce que peuvent représenter les flux migratoires et leurs
impacts notamment a travers le concept de codéveloppement.

De I'expression d'une vision et de la définition d'orientations stratégiques
apparaissent donc les conditions du véritable engagement des
gouvernements  africains dans une démarche géopolitique de
Codéveloppement et de mobilisation de la Diaspora.
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2.2. LES PRINCIPALES ORIENTATIONS STRATEGIQUES A TRAVERS LES OBJECTIFS
GENERAL ET SPECIFIQUES

2.2.1. OBIECTIF GENERAL ; FAIRE DES TOGOLAIS DE I."EXTERIEUR DE VERITABLES ACTEURS DU

DEVELOPPEMENT AU T0GO

Comme pour toute démarche de définition de plan stratégique, il est
important de préciser |'objectif général visé. |l s'agit du but ultime et de ce a
quoi on aspire a travers le plan de stratégie envisagée.

Dans le cas du plan stratégique de mobilisation de la diaspora, I'objectif
général, global, ultime c'est de faire des Togolais de I'Extérieur, de véritables
acteurs du développement naticnal. Il s'agit, entre autres, de :

- Considérer les représentants de la diaspora togolaise comme des
interlocuteurs reconnus au plan institutionnel notamment a
travers la mise en place du Haut Conseil des Togolais de
I'Extérieur ;

- Créer des espaces et structures dédiés a la gestion stratégique
des relations du Togo ‘avec sa diaspora, d’ol la création de
I'Agence Nationale des Togolais de I'Extérieur ;

- Organiser des rencontres périodiques de haut niveau a l'instar
du Forum des Togolais de I'Extérieur ;

- Mieux canaliser et optimiser les transferts de fonds notamment
a travers la mise en piace d'un Fonds d'Investissements des
Togolais de I'Extérieur ;

- Encourager les membres de [a Diaspora Togolaise a réaliser des
investissements productifs au Togo ;

- Assurer une meilleure lisibilité et une excellente visibilité aux
projets et programmes Diaspora;

- Assurer l'accompagnement du retour et ['insertion
professionnelle des Togolais concernés par des projets de
retours subies ou volontaires ;

- Stimuler les mécanismes et leviers de développement local
impliquant la Diaspora notamment dans le cadre de projets de
coopération décentralisée,
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2.2.2. ORIENTATION STRATEGIQUE 1 : DEFINIR DES AXES STRATEGIQUES EN VUE DE MOBILISER LA
DIASPORA TOGOLAISE AU SERVICE DU DEVELCPPEMENT DU Toco

2.2.2 1. Le Plan stratégique de mobilisation de la Diaspora toqolaise est
pleinement arrimé & la SCAPE 2013 — 2017

Le document de stratégie pays du Togo reste la Stratégie de Croissance
Accélérée et de Promotion de I'Emploi - SCAPE 2013 - 2017 en cours de
finalisation. La version semi-définitive présentée en décembre 2012 prend
parfaitement en compte les orientations du Plan Stratégique de Mobilisation
de la Diaspora togolaise. Pour illustrer cet arrimage institutionnel du
document de stratégie en matiére de mobilisation de Ia diaspora, citons les
extraits de la SCAPE ci-dessous :

"l e Gouvernement reste convaincu que le potentiel de croissance lié aux transferts
financiers de la diaspora peut étre mis en valeur dans le secteur des BTP. En effet,
P'apport économique de ces togolais de Pextérieur est de plus en plus considérable.
Selon la BCEAO, ces envois de fonds représentaient 9,7% du PIB en 2010 et en
moyenne 2 d 4 fois les investissements directs étrangers au Togo. Les données sur
VFutilisation de ces fonds ne sont pas disponibles mais ces fonds semblent
converger plus vers le secteur immobilier. Prenant en compte limportance
économique croissante des togolais de I'extérieur, le Gouvernement a adopté en
avril 2011, un plan stratégique pour la politique nationale en faveur de la diaspora
togolaise, Ce plan repose sur cinq (05) piliers gui sont : (i) construire un dialogue
permanent avec la diaspora togolaise ; (i) approfondir les connaissances et les
échanges d'informations économiques et financiéres avec la diaspora ; (iii}
capitaliser I'impact des transferts de fonds ; (iv] mettre en place des services
d’accompagnement en faveur des investisseurs migrants au niveau national ou
local, et (v} établir une convergence entre les plans de développement régionaux
et les contributions potentielles de la diaspora. Pour conforter la contribution des
togolais de Vextérieur dans [I'économie, il sera mis sur pied des structures
représentatives de ces togolais de l'extérieur en Poccurrence fe Haut Conseil des
Togolais de VExtérieur et I'Agence des Togolais de [I'Extérieur. Un fonds
d’investissement en faveur des togolais de I'extérieur sera créé en vue d'une
augmentation de lo productivité de leurs transferts de fonds dans I'économie
nationale. Des réflexions seront poursuivies pour canaliser cette manne vers des
projets productifs {dans I'immobilier mais pas exclusivement). Si des pistes viables
sont trouvées, de tels transferts investis dans I'’économie togolaise pourraient
avoir un impact non négligeable sur la croissance @ moyen terme. "

Le titre “Transfert" donné & cet exposé sur la Diaspora semble réducteur, il
serait plus indiqué dans la version finale de la SCAPE de lintituler par
exemple, "Mobilisation de la Diaspora Togolaise au__Service du
Développement” afin que ['on puisse intégrer dans ce chapitre du SCAPE, les
principaux projets stratégiques présentés dans le présent "Plan Stratégique
de Mobilisation de la Diaspora Togolaise".
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Ainsi I'ancrage du plan stratégique de maobilisation de la diaspora togolaise
dans les plans de développement du Togo est acquis tant dans la SCAPE
2013 - 2017 que dans le plan 4 plus long terme intitulé "Togo Vision 2030".

2.2.2.2. Le document de stratégie vise a préparer la Table Ronde de financement
du Plan Stratégique de Ia Mobilisation de la Diaspora Togolaise

Le gouvernement a décidé d'élaborer le présent document de stratégie de
mobilisation de la diaspora togolaise pour en faire le document de référence
devant servir de bases aux projets stratégiques devant permettre d'optimiser
les contributions des Togolais de I'Extérieur au développement national.

Il s'agit pour le pays de partir du plan stratégique de mobilisation de la
diaspora togolaise pour impliquer les partenaires clés devant
I'accompagnement dans la mise en ceuvre des projets et orientations
stratégiques envisagés.

Fort du Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise intégré
dans {a SCAPE 2013 — 2017, il s'agit pour le gouvernement de :

» Mettre en chantier les projefs de textes et autres dispositifs devant
concrétiser les premiéres mesures visant 8 marquer I'engagement du
gouvernement pour la mobilisation de la diaspora ;

# Lancer une campagne de rencontres et de mobilisation de la diaspora
togolaise en Afrique et dans le reste du monde ;

» Rencontrer les partenaires au développement pour leur soumettre en
amont les orientations et projets stratégiques afin de préparer les
solutions de financement et d'assistance technigue a mettre en ceuvre ;

» Organiser des rencontres avec les institutions internationales, les
ONGs et les membres de la société civile ceuvrant au Togo dans les
domaines des flux migratoires, le codéveloppement, la coopération
décentralisée ..,

» Initier des actions de communications et de sensibilisation sur le Plan
Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise et la préparation
du Forum des Togolais de I'Extérieur et la Table Ronde visant a
collecter des ressources.

Il s'agit & travers de mettre en ceuvre une feuille de route de préparation du
Premier Forum de Mobilisation de la_Diaspora Togolaise au Service du
Développement dont le moment-phare serait la Table Ronde de
mobilisation des ressources pour la réalisation du Plan Stratégique de
Mobilisation de la Diaspora Togolaise.
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2.2.2.3. Articulations entre les différentes orientations stratégiques

Les orientations stratégiques sont & mettre en cohérence en les organisant

autour de 2 axes clés :

1. Les orientations stratégiques prioritaires.

2. Les options stratégiques pour la montée en puissance de la mobilisation
de la Diaspora Togolaise.

2.2.2.2.1. Orientations stratégigues prioritaires

Il s'agit des Orientations Stratégiques Prioritaires proposeés, 3 savoir :

Orientation stratégique 1 : Le dispositif de pilotage et de gestion de |'UGP
Diaspora_est structuré_et opérationnel pour étre transformé en Agence
Nationale des Togolais de |'Extérieur

. Investissements d'installation de I'UGP - ANTE ;

. Fonctionnement de I'UGP - ANTE.

Orientations stratégiques 2 : La lisibilité et la visibilité du Programme
Diaspora sont assurées :
.+ Créer un nouveau site web et renforcer les bases de données

Orientations stratégiques 3 : Les réelations avec la Diaspora Togolaise sont
structurées et renforcées

. Créer le Haut Conseil des Togolais de I'Extérieur et soutenir les membres ;
«  Organiser le Forum des Togolais de I'Extérieur.

Orientations stratégiques 4 ; Les experts sont mobilisés et déployés dans

les secteurs prioritaires

. Elaborer des outils de recrutement des experts et consultants issus de la
digspora pour le renforcement des capacités institutionnelles ;

. Recruter des consultants de la Diaspora dans des secteurs prioritaires
Education, Santé, Agriculture-Environnement, Infrastructures...

Orientations stratégiques 5: La stratégie de promotion des investissements
des Togolais de I'extérieur est élaborée et mise en ceuvre

. Promouvoir les investissements des Togolais de I'Extérieur ;

. Créer le Fonds d'investissement des Togolais de I'Extérieur.

Orientations stratégiques 6: Les mécanismes d’appui au développement

local sont stimulés
. Impliquer les Togolais de PExtérieur dans le développement focal
notamment & travers la promotion de la Coopération décentralisée

Orientations stratégiques 7 : Les mécanismes d’accompagnement du retour

et de l'insertion socioprofessionnelle sont opérationnels

.  Accompagner le retour des Togolais de I'Extérieur dans le besoin et les
assister dans leur réinsertion socioprofessionnelle
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2.2.2.2.2. Orientations stratégigues de montée en puissance de la mobilisation de la
diaspora togolaise

il s'agit des projets devant marquer la montée en puissance de la mise en
ceuvre du plan stratégique de mobilisation de la Diaspora :

Orientations stratégiques 2 : La lisibilité et la visibilité du Programme

Diaspora sont assurées

«  Réaliser des matériels de promotion et de marketing du programme ;

. Organiser des campagnes d’information et de sensibilisation
(organisation des foras ...} ;

«  Actualiser et renforcer les outifs de communications ;

«  Organiser des événements sur les activités de 'UPG — ANTE.

Orientations stratégiques 3 : Les relations avec la Diaspora Togolaise sont

structurées et renforcées

«  Organiser des voyages thématiques dans les pays d'accueil de la
Diaspora togolaise ;

«  Apporter {'assistance et I'appui conseil aux Togolais de I'Extérieur ;

«  Créer une Maison des Togolais de I'Extérieur.

-

Orientations stratégiques 4 : Les experts sont mabilisés et déployés dans les
secteurs prioritaires Education, Santé et Agriculture-Environnement,
Infrastructures

«  Recruter des experts et consultants en appui aux institutions ;

- Recruter des enseignants et chercheurs ;

+  Recruter des médecins et médecins spécialistes ;

- Préparer des actions de Recherches et développement.

Orientations stratégiques 5: La stratégie de promotion des investissements
des Togolais de 'extérieur est élaborée et mise en ceuvre

«  Créerun pble d'expertise et d'études des projets des TE

Au delad des orientations stratégiques, retenus dans le présent document de
stratégie qui suppose de faire des choix, nous rappelons que les 4 études de
faisabilité constituent une source d'inspirations pour les futurs documents de
_politique nationale et de stratégie ciblée en particulier pour la Direction des
Togolais de I'Extérieur qui reste I'organe d'impulsion institutionnelle.
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2.2.3. PROIET STRATEGIQUE 2 : CREER LE HAUT CONSEIL DES TOGOLAIS DES TOGOLAISE DE

L'EXTERIEUR (HTCE)

» Cf Document-projet sur le HCTE

2.2.4, PROJET STRATEGIQUE 3 ;: REFONDER LES ATTRIBUTIONS ET LE FONCTIONNEME NT DE LA

DIRECTION DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR (D TE) EN COHERENCE AVEC LES MISSIONS DE L AGENCE
NaTIONALE DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR {ANTE)

» Cf Document-projet sur les Régles de fonctionnement et la Coordination
entre la Direction des Togolais de I'Extérieur et I'Agence Naticnale des
Togolais e I'Extérieur

» Cf Document-projet sur les Régles de fonctionnement et ia Coordination
entre la Direction des Togolais de |'Extérieur, !'Agence Nationale des
Togolais de I'Extérieur et le Haut Conseil des Togolais de I'Extérieur

2.2.5, PROJET STRATEGIQUE 4 : ELABORER LES PROJETS DE STATUT ET DE GRILLE DE
REMUNERATION POUR LES EXPERTS ET CONSULTANTS REVENUS DE LA DIASPORA POUR TRAVAILLER

AUToGo
» Cf Document-projet sur le projet de statuts et de grille de rémunérations
pour les experts de la Diaspora
2.2.6. PROIET STRATEGIQUE 5 ; E EVOLUER L'UNITE DE GESTIO PROGRAMME DIASPORA

VERS L'AGENCE NATIONALE TOGOLAISE DES T0GOLAIS DE L'EXTERIEUR (ANTE)

» Cf Document-projet sur {'ATE

!
2.2.7, PROJIET STRATEGIQUE 6 : CREER LE FONDS D'INVESTISSEMENT DES TOGOLAIS DE

L'EXTERIEUR

» Cf Document-projet sur le Fonds d'lnvestissements des Togolais de
I'Extérieur

2.8, ETSTRATEGIQUE 7 : NISER LE FOR ES TOGOLAL 'EXTER

> Cf Document-projet sur le Forum des Togolais de I'Extérieur
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CARDE LOGIQUE ET RECOMMANDATION DE MESURES SPECIFIQUES |
ET D'ACCOMPAGNEMENT DU PLAN STRATEGIQUE E

3.1, EVALUATION FINANCIERE DE LA STARTEGIE ET DU PLAN D'ACTIONS : CADRE
LOGIQUE DE MISE EN (EUVRE D'ORIENTATIONS STRATEGIQUES

3.1.1, PRINCIPALES HYPOTHESES D'EVALUATION FINANCIERE

Les estimations financiéres ont été réalisées sur la base de données
comparables notées dans d'autres projets ou programmes au Togo ou dans
d'autres pays de la Région.

Il s'agit de chiffrage reposant sur des observations directes et sur |'analyse du
périmétre de I'ensemble des composantes & prendre en compte dans la
réalisation du projet ou du programme.

De manigre plus spécifique, il s'agit de conditions d'évaluation financiere
incluant notamment :

. Pensemble des dépenses 3 mettre en ceuvre jusqu'a la mise en ordre de
marche du projet et du programme ;

les couts d'approche et de préparation du projet et du programme ;

- les couts globaux hors taxes ;

Les montants indiqués représentent les estimations chiffrées que nous
soumettons comme données de référence a prendre en compte comme
indicateurs de ressources financiéres a mobiliser pour réaliser les projets et
programmes portant les orientations stratégiques.

Nous avons prévus dans les Tableaux d'Evaluations Financiéres, des Notes
d'explications sur les spécificités des hypothéses d'estimations des données.

Les previsions financiéres ont été présentées en KFCFA et en KEuros.
Pour les projets stratégiques paritaires, il est envisagé un tableau des

estimations selon des hypothéses 3 minima avant de présenter les
estimations aptimales
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PEAKN STHATE GQUF DE MOBILISAYION DE LA DIASPORA TOGOULAISE

3.1.5. PROJETS DE CALENDRIERS DE MIS EN (EUVRE DES QRIENTATIONS STRATEGIOUES
PRIORITAIRES

Le cadre organique présente une approche globale de mise en ceuvre
répartie sur 3 ans permettant de piloter :
- D'abord, les projets stratégiques prioritaires, des prealables
- Et ensuite, les projets stratégiques de montée en puissance, pour
consolider I'émergence d'un véritable pdle institutionnel chargé
de la mobilisation de la Diaspora togolaise au Togo.
Il est important de préciser pour les projets stratégiques |'ordonnancement
prévisionnel de ta mise en ceuvre des programmes :

Planning
Prévisionnel

Début® Fin

Projets Stratégiques

Résultats attendus Indicateurs Prioritaires

1. Le dispositif de pilotage et de Investissements d'installation de FUGP -
gestion de I'UGP Diaspora est Le disposill de geshon du ATE N+3 M+6
structuré et opérationnel pour programme el des Orienlalions
étre transformé en Agence des slratégique est mis en place
Togolais de I'Extérieur Fonctionnement de I'UGP - ATE M+3 Déc. 15
Les différents outils de
communicalion, d'informabon el de .
promotion du programmae sont mis | . Créer un nouveau site web et renforcer
en place les bases de données Sept. 13

3. Les relations avec la Diaspora Les mecanismes el d'Te’DOSil'fs de . Créer le Haut Conseil des Togolais de
Togolaise sont structurées et renforcement des relations avec la I'Extérieur et soutenir les membres Déc. 13

renforcées Diaspora sonl structures et . Préparer et Qrqaniser le Forum des

renforcées Togolais de |'Extérieur Juiltet 13

. . Elaborer des outils de recrutement des
Enlre 100 et 400 experls togotais . -
de la diaspora son! mobilisés el experts et consultants issus de la diaspora

4, Les experts sont mobilisés et . il pour le renforcement des capacités
déployés dans les secteurs d_ep_loyes G [e s‘seclegrs instilutionnelles
prioritaires 1AL (anlc ec?ucalnon. Recruter des consultanis de la Diaspora
agriculture, eau et assainissement, dd—ct—_t__!Ti:_
infrastructures.....) ans des secteurs prioritaires Education,

Sante, Agriculture...

5. La stratégie de promotion des Enire 200 el 300 inveslisseurs . Promouvoir les investissements des

investissements des Togolais de logolais de 'exiérieur sonl Togolais de 'extérieur

I'extérieur est élaborée et mise en | mobilisés el mvestissenl au Tago . Créer le Fonds d'investlssement des
®uvre pour créer des emplois Togolais de I'Extérieur

Enlre 200 et 250 associalions el Impliguer les Togelais de
6. Les mécanismes d'appui au ONG de Togolais de I'exiérieur I'extérieur dans le développement
développement local sont sont mobilisées el apporienl des local notamment & travers la

stimulés appuis au développement local au promotion de la Coopération
Togo décentralisée

2, La lisibilitée et Ia visibilité du
Programme Diaspora sont
Fssurées

7. Les mécanismes Accompagner le retour des

d’accompagnement du retour et Enlre 300 et 750 Togolais de Togolais de I'Extérieur dans le
de l'insertion 'Exiérieur sonl accompagnés pour besoin et les assister dans leur

socioprofessionnelle sont leur retour réinsertion socioprofessionnelle

opérationnels

* M dlant te Muoss de réabsation 0g 1a Tatle Ronde actant ies fnancements pour 13 mise en Geuvre des proets strategiques
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3.2. RECOMMANDATIONS DE MESURES SPE

BaNQUE AFREQUT DU DTV ETG I ME ST
BILISATION DE LA DIASPORA TOGOLATSE

CIFIQUES ET D'ACOMPAGNEMENT DE LA MISE

EN (EUVRE DU PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE

2.2.1, PROGRAMME SPECIFIQUE DE REDUCTION DES OBSTACLES PAR GRANDS DOMAINES AU TOGO

ET DANS LES PAYS D'ACCUEIL

Deux axes d'ameéliorations

sont & envisager :

. Programmes de réduction des freins au retour Togolais de I'Exterieur
. Propositions d'amélioration dans les pays de résidence pour lever des
ohstacles au retour des Togolais de I'Extérieur

3.2.1.1. Programme de réduction

des freins au retour des Togolais de PExtérieur

par grands domaines au Togo

Freins et obstacles

Pistes d'améliorations : stratégies et actions clés

[ . : ‘Freins Institutionn
- Absence de politiques el de siralegies d'encadrement el d'onenlation des appors
des Togolais de fExténeur ay developpement du Togo

els et politigues

- définir une polikque satonale pour tes Togolas de fExtenst:.
- créer un guichet unique d'assistance el d appa consen aux TE
- inilier une élude pour evaiver fa contnbulion ces TE 2. developpement natenal

| - Défaul de sensibilisalion de la diaspora sur les besoins en compétences el en
investissemenis des communaulés a la base.

- ridliser un audil des besoins en compatences
- élaborer leréperioire des compelences

- Absence de politique de commurication visant rolamment a valoriser Impcrtance
des apports des Togolars de 'Ex|érieur

- renforcer Ja mise en ceuvre au niveau des ambassades de I'assistance el du
soulien apparlé aux Togalas de 'Exiéneur. porteurs de projels

- intlier ung campagne de sensibilisalion dans la presse nternationale pour
mformer les Togolais de IExiarizur. sur lexistence cu site inlerngt

- Défaul de motvaton et d'incitalion des Togolsts de IExléneur.

Reconnaissance et decorabion des Togolais de IEviensur mentarts

- Inexislence de données slabistiques sur la conlribubion des Togolais de IExterieur.
au developpement nabional.

- metlre en place un sie Irternet ceskine & racueillic des infarmatnss sur les TE et
aleur fournir des rensaignemerts uliles — Intier a la DTE des Tableaux de tord
- elaborer un fichier des Togolais de |Extenewr.

- Insuffisance de renconlres el d'assises entre autorilés nalionales el associzlions de
TE sur les queslions de déveleppement nalional

- organiser des renconlres penod:gues avec les BE {exemple du Eorum ges
Togolais de I'Extérieur.

- Défaul de visibilité des slruclures nationales en charge des queslions relaiives 4 la
diaspora

- initier un Plan de communicalion sur les struclures (sites web, maiings  }

l : Pesanteurs adminlstrative. |

églslative et réglementaire

- édiler un manuel de procédures 8 Tusage das Togolais de IExteneur.

lﬁnurdeur admnislalive (délars, pm.cédures. L
- Corruption

- impliquer les ministéres sectoriels, le Palrgnat el g CCIT

- Insuffisance de dispositions réglementaires accordanl des factlites fiscales el
douanieres aux Togolais de | Extérieur, porieurs de projets d mvestissement au Togo

- accorder des facililés fiscales el douaniéres aux TE porleurs de projets
d'inveslissemenl au Togo
- impliquer les ministéres seclorigls, le Palronat el ta CCT

Contraintes, économiques, financiéres et de capacité entrepreneuriale

- Faiblesses des opporlunilés économiques

- valoriser le volel Développement local el ses énormes polentaliigs

- Environnemenl économique défavorable

- assainir 'envirgnngment sconomique

- Mangue de politique et d'informations sur les opporiunités economiques

- créer el animer un site wab

- Mangque da prise en charge des porleurs de projels

- mellre en place un Fords de soutien et d'appui aux milialives des Te

- Difficultés d'accés au financement des projets . problémes de garanties el de
raulion bancaires

- créer la banque des Togolais de 'Extérieur.
- nstiluer un Fonds de soulien des Projets de TE

- Insuffisance de sécurilé financiére et économique

- Inexislence de banques dlinveslissemens el de developpement

- Barnefes linguistiques el dérabihement culturel, défaut d'adaplalton et d'integration
{se senlir élranger dans son propre pays)

£ Pesanteurs

soclales
- organiser les colonies de vacances ou des voyages de gecouverte du Togo

. Contraintes psychosociologiques {peur de la sorcellene et de f'envoutement) et
Défaul de conhiance vis-a-vis de 13 lamille el de la sociélé

- Sensibiliser les Togalais de Mntenenr el les familles togolalses pour un
changement de comporlement vis-a-wis de leurs fréres el sceurs. lils &t files
résidani a Texlérieur
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3.2.1.2. Programme de réduction des obstacles par grands domaines dans les
pays d'accueil

Domaines

Institutionnel et
politique

Economique

Adminlstratif et
Légal

Financier

Social

Projets et
Actions

- proposer une charte et
un stalul des porieurs de
projets

- accompagner les
prises de
participalons par les
Togolais de 'Exléneur
dans les Enlreprises
el Projels de
Commerce el de
industrie

- crégr un cenlre
diinforenations el de
recherche sur les flux
migratoires

- eludier des
dispostlifs
dérogataires de
nature & faveriser
timplication dans le
développement du
Togo par des
projets, des TE en
siluations
specifiques - TE au
Chomage, en
Prérelraite, ou en
Stage

- offr des posles de
chercheurs pouvani
permeitre aux
chercheurs Togolais
de realiser des
travaux dans le
domaine du
développement

- dludeer des sysleres de
financement alternatifs.

- renforcer la collecle des
fonds par les Comples
Epargne codéveloppement
et Generaliser le
mécanisme dans
lensemble des pays
europeens

- identifier 1es bénelicares
des fonds mobilisés par les
mugrants & travers les
Comptes Epargne
Codeveloppement et autres

REPPLRT PROVISORE - 1o e

- proposer das
solulions concrejes
ala précante de la
situation sociale de
ertains Togolais
de IExlénieur ayanl
conny des
problémes

soctauy
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3.2.2, MISE EN PLACE D'UN CADRE INSTITUTIQNNEL DE MISE EN (EUVRE DU PLAN STRATEGIQUE DE
ISATION DE LA Digsro GOLAISE V) TNATIONAL

Reposant sur le Comité de Suivi du Plan Stratégique, le projet de schéma
institutionnel proposé se présente comme suit :

SCHEMA SUR LE CADRE INSTITUTIONNEL DE SUIVI DE LA MISE EN (EUVRE DU PLAN STRATEGIQUE

IPLAN STRATEGIQUE
(STRATEGIES ET
|ACTIONS)

BUDGETS-
IPROGRAMMES

IPLANS D

! : COMITES DE
TRAVAIL ANNUEL [N

GESTION DES
PROGRANDMES

"POINTS
FOCAUX

. - I3 1_'-‘‘--‘.'_“'_---_"““_-T
Orientations ou instructions

CSPS : Comité de Suivi du Plan Stratégique
CPBPS: Comité de Pilotage Budgétaire du Plan
Stratégique

e Flux d’informations
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3.2.3. Survi EVALUATION ET PROGRAMME DE REVISION PERIODIQUE DU PLAN STRATEGIQUE DE
MOBILISATION DE LA DIASPORA

La réalisation du plan stratégique de mobhilisation de la diaspora est une
premiére dans ce domaine.

Il est donc inéluctable que cette premiére démarche d'élaboration de
document de stratégie soit enrichie périodiquement a ftravers les
améliorations qu'apporterait la mise en route d'une cellule d'études
stratégique et prospective au sein de la DTE.

Cette cellule de prospection sera chargée de porter le projet urgent
d'élaboration de Politigue Nationale de Mobilisation de la Diaspora
Togolaise, un document de référence dont le Togo doit disposer avant Ia fin
de I'année.

La révision envisagée du Plan stratégique comporte deux dimensions :
«  Une révision annuelle, plus technique
«  Une mise a plat tri-annuelle, plus politique et plus prospective.

Le futur document de politique Nationale permettra d'actualiser et
d'actualiser les options stratégiques du Togo en matiére de mobilisation de la
Diaspora.

Le Comité de Suivi du Plan Stratégique sera chargé de s'assurer que les
orientations stratégiques, une fois leur financement acquis, seront
convenablement mises en ceuvre.

Ce comité, prenant le relais de l'actuel Comité de pilotage de I'Unité de
Gestion du Programme Diaspora, interviendra pour la planification et le suivi
de la mise en ceuvre des projets stratégiques qui serait validés dans le Plan
Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise.

Il est important que le caractére transversal de ce comite soit préservé et que
les Ministéres impliqués dans la préparation du plan soit associés, demain, a
la mise en ceuvre de ce plan stratégique.

Nous proposons que des tableaux de bord et de suivi des orientations
stratégiques soient établis pour que des données de suivi d'exécution soient
périodiquement transmises 3 I'ensemble des parties impliquées.

Enfin, les données statistiques relatives 3 |a gestion de [a mobilisation de la
Diaspora Togolaise seront-elles aussi suivi périodiguement afin de s'assurer

d'évaluer les impacts des projets stratégiques sur leurs évolutions.

60

RpPORT PHOVISORE -



TISETT D1 GERTION 1L PROGRAMMIE [IASPOR & Basat e VIRIQUe 10D fLoer) Mrst

PLANSTRATECIQUE DF MOBILISATION OF LA DIASPORA TOGQLAISE

3.2.4. AUTRES MESURES SPECIFIQUES D'ACCOMPAGNEMENT POUR LA MISE EN (EUVRE DU PLAN

STRATEGIQUE DE MORBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE

3.2.4.1. Proposition d'étapes c¢lés de mise en ceuvre du plan

1. Elaborer des termes de référence

2. Proposer des cahiers de charges

3. Définir les plans d'actions et les principaux responsables

4, Rechercher les financements

5. Constituer des équipes projets et des Comités de Pilotage par projet

6. Définir la répartition des taches entre la DTE et les partenaires externes
7. Organiser les appels d'offres

8. Sélectionner les renforts et consultants externes

9. Suivre la mise en ceuvre

10. Elaborer des rapports d'étape et finaux de suivi des projets ou

programmes
11. Concrétiser la réalisation des projets stratégiques
12. Faire un bilan du suivi de 'application des orientations stratégiques
13. Evaluer la mise en ceuvre du Plan stratégique et procéder aux

ajustements nécessaires

3.2.4.2. Mise en place d'un Comité de suivi des Orientations Stratégiques

Il est important qu'au sein de la DTE et en relation avec I'ANTE et le HCTE,
soit installé un véritable Comité de Suivi du Plan Stratégique devant
permettre d’'assurer la qualité des conditions de mise en ceuvre. Ce comité
aura aussi un réle d'alerte notamment pour informer le Ministre des
éventuels problémes et retards dans la réalisation des différents projets
impliquant le Département.

3.2.4.3. Organisation de 'implication de la Direction des Togolais de I'Extérieur

Il s'agit de prévoir au niveau des disposiiifs institutionnels le rdle de
déiégation interministériel que joue la DTE en matiére de projets et de
stratégies d'implication des Togolais de |'Extérieur dans le processus de
développement du Togo.
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3.3.5. DES MESURES SPECIFIQUES D'ACCOMPAGNEMENT ET DE DIFFUSION POUR PREPARER 1.A
TABLE RONDE

Une fois ce document de stratégie validé, nous préconisons de mettre en ceuvre
certaines activités de portée stratégique venant en complément indispensable du
projet de "Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora” :

3.3.5.1. Conférence de Presse

Nous suggérons d'envisager la Conférence de Presse comme |'aboutissement de
I'atelier de validation se tenant dans la matinée.

3.3.6.2, Diffusion du "Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise"

Une campagne ciblée sera organisée auprés de plusieurs acteurs clés y compris dans
les medias ...

3.3.5.3. Mise en ceuvre d'une feuille de route pour la Table Ronde

Nous préconisons de préparer et mettre en ceuvre une feuille Route balisant la
période entre I'Atelier national de validation du plan stratégique et le Premier
Forum de Mobilisation des Togolais de I'Extérieur incluant la Table Ronde de
Mobilisation des Ressources. 1l est important de démarrer ce plan de preparation
du Premier Forum des Togolais de |'Extérieur tout de suite apres l'atelier de
validation du Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora Togolaise,

Il s'agit d'encadrer les différentes étapes et actions de préparation et d'animation de
la Table Ronde sur la Mabilisation de la Diaspora Togolaise notamment a travers :

. Un plan d'actions prioritaires d'implication des partenaires au développement
et de la société civile pour assurer la réussite de |la Table Ronde autour du
document de stratégie : agenda de mobilisation des PTF pour préparer la Table
Ronde, préaccords d'assistante ou de préfinancement.

- Un Agenda Table Ronde d'implication de la Diaspora Togolaise. A titre indicatif,
on peut citer la Tournée de la Diaspora dans différents pays de résidence, les
forums a thémes avec les membres de la Diaspora installés au Togo, les
échanges entre Diaspora et société togolaise, interventions publiques y compris
a travers un Plan Média du Forum et de la Table Ronde de la Mobilisation de la
Diaspora...
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CONCLUSION .
%L LA DIASPORA TOGOLAISE,
COMME PARTENAIRE STRATEGIQUE DE DEVELOPPEMENT

Le Gouvernement Togolais est déterminé a mettre en ceuvre différentes actions
stratégique visant 3 canaliser effectivement vers |e développement du Togo, le
précieux potentiel que représente notre diaspora installée dans les différents pays
d’accueil 3 travers le monde dont 1/3 en Occident rapportant prés de 2/3 des
transferts de fonds estimés a 154 Milliards de Francs CFA en 2011, C'est dans ce
contexte que s'inscrit la décision d'élaborer un "Plan stratégique de Mobilisation de
la Diaspora Togolaise" au service développement national.

Pour initier une démarche cohérente de mobilisation ces derniéres années,
I'approche de codéveloppement a été souvent retenue. [l s'agit d'un concept large
impliguant non seulement les flux migratoires, la diaspora mais aussi des
problématiques et des enjeux qui interpellent plus directement les pays africains, en
I'occurrence ia gestion des compétences et des fonds des Africains, les stratégies
pour retenir en Afrique ces compétences nécessaires, |'aide au développement et |a
lutte contre la pauvreté comme moyen de réduire la ruée vers |'Occident, la
guestion de fuite, voire de la "traite" des cerveauy, etc. Aux yeux des Occidentaux et
de plusieurs observateurs et chercheurs, le codéveloppement au sens large apparait
aujourd’hui de plus en plus comme un des moyens de participer de maniére plus
concréte a une démarche de développement de I'Afrique basée sur des forces
africaines de l'extérieur. Cette approche tire en effet sa source d’une part, de
I'observation attentive des évolutions récentes de politigues d'immigration et
d'intégration des populations africaines dans les pays occidentaux et
particuliegrement en Europe et d’autre part, de |'existence de la volonté de retour
des Africains souvent bridée par des contraintes financiéres et organisationnelles.

Ainsi I'étude apporte des contributions pour consolider I'approche trés pragmatique
du codéveloppement comme composante d'une politique de mobilisation de la
diaspora togolaise au service du développement. Cette vision globale de la stratégie
d'optimisation des apports des Togolais de ['Extérieur repose d'abord sur
l'identification d'actions et d’outils concrets et sur une démarche plus stratégique.

Dans cette approche, la Diaspora togolaise est repositionnée au centre des
orientations stratégiques et des dispositifs institutionnels envisagés dont il est
tantdt acteur tantdt bénéficiaires mais a chaque au service du développement et du
bien &tre au Togo. A ce titre, les orientations stratégiques envisagées comportent
une double dimension :
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e Des priorités stratégiques pour fonder I'assise institutionnelle et organique de
la mobkilisation de la diaspora : mise en place de ['Agence des Togolais de
'"Extérieur, du Haut Conseil des Togolais de I'Extérieur, mise en ordre de marche
de la Direction des Togolais de I'Extérieur (avec des attributions et des moyens
renforcés) ...

e Des orientations stratégiques visant a concrétiser la montée en puissance des
actions de mobilisations : inventaires des besoins, répertoire des compétences,
optimisation des transferts de fonds, optimisation des investissements privés,
développement a la base, transferts de compétences techniques et

scientifiques....

Ces projets de portée stratégique sont pour 'essentiel intégrés, notamment en ce
qui concerne les priorités stratégiques, dans le document de stratégie du Togo, a
savoir ; la "Stratégie de Croissance Accélérée et de Promotion de I'Emploi - SCAPE
2013-2017". Le Plan Stratégique de Mobilisation de la Diaspora est par ailleurs est
cohérence avec les orientations du document de planification @ moyen — long
terme intitulé "Toge Vision 2030".

Ainsi ces différentes initiatives et innovations institutionnelles sont autant de leviers
de consolidation du nécessaire du repositionnement stratégique de la Diaspora
Togolaise comme un des acteurs du développement au méme titre que les
populations locales, la société civile ou [e secteur privé...

Outre l'implication indispensable de la Diaspora notamment dans le cadre d'une
tournée de rencontres en amont des associations représentatives et des leaders
d'cpinons de la diaspora patriote, la réussite de la mobilisation de la diaspora
togolaise dépendra des réponses apportées par les partenaires clés aux questions
suivantes :

. Les Autorités iront-ils au bout de leur engagement a donner confiance aux
membres de la diaspora togolaise et a en faire de véritables partenaires du
développement du Togo ?

. Les structures et les mécanismes préconisés seront-ils mis en place rapidement
pour donner un signal fort et pour marquer le volontarisme politigue du
gouvernement décidé a mobiliser la diaspora ?

« les Togolais de I'Extérieur vont-ils dépasser leurs contradictions et leurs
réserves pour venir prendre leur |égitime place dans l'élaboration et la mise en
ceuvre des plans de développement du Togo en s'appuyant sur les outils
institutionnels proposés tels que I'ANTE, le HCTE et |e FITEX ?

Par |'élaboration du "Plan stratégique de mobilisation de la Diaspora Togolaise”, le
Togo et les Togolais de I'Extérieur ont franchi un grand pas et sont préts a relever le
défi de l'optimisation des apports de |a diaspora au développement national.
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LISTES DES DOCUMENTS-PROJETS EN ANNEXES

DocuMENT-PROIET DTE

DocuMENT-PROIETSANTE

DocuMEeENT-PrOJET HCTE

DocuMENT-PROJIET FITE

DoCUMENT-PROIET FORTEX

DocCUMENT-PROJET ACCUEIL DES CONSULTANTS DE LA DIASPORA

LISTES DES AUTRES DOCUMENTS EN ANNEXES

BiBLIOGRAPHIES

LISTES DES ANNEXES

* Premiere Demande d'Informations
* Premiére Demande d'Entretiens

LISTE DES SIGLES

ETUDES ET DONNEES STATISTIQUES

CONTACTS UTILES
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DOCUMENT-PROJET SUR LA DIRECTION DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

Exposé des motifs

Les questions de migration et de mobilité de fagon générale constituent une des principales questions
urgentes et d'intérét public de notre temps, I'un des prinapaux défis du millénaire. Au cours des dix
dernigres années, I'intensification des mouvements de capitaux, des biens et services, stimuléee par une
croissance sans précédent des transports et des nouveltes technologies de communication, a accélére la
mobilité des populations et généré de nouvelles tendances. La pauvreté, les conflits politiques et les guerres
continuent a alimenter et a influencer de fagon significative les flux migratoires.

La communauté togolaise vivant a I'étranger n’a jamais fait 'objet d'un recensement exhaustif. Faute d'un
tel dénombrement démographique, il s’avére difficile de donner un chiffre exact quant au nombre de nos
compatriotes expatriés ou vivant a 'extérieur.

La diaspora togolaise est, de nos jours, esumée a un million cing cent mille (1.500.000) personnes.
Comparée a la population résidente au Togo qui est estimée a cing millions sept cent mille au dernier
recensement de novembre 2010, on se rend compte rapidement de l'importance en proportion de cette
diaspora comme ressource humaine potentielle pour le développement du Togo.

En fait, recherchés pendant la péricde coloniale pour servir de support a ['Administration coloniale francaise
dans les territoires d’AEF et d’AQF, les Togolais ont développé un golt particulier pour |"aventure. Ainsi,
avec ou sans qualification professionnelle, les Togolais ont émigré, légalement ou non, dans les pays
strangers. Cette tendance a pris une ampleur notable aprés I'independance.

Ainsi, travailleurs saisonniers ou permanents, fonctionnaires internationaux et fonctionnaires relevant
d'autres statuts, commercants, hommes d’affaires, étudiants, simples aventuriers constituent pour
I'essentiel ce qu'il convient d’appeler le Togolais de I'Extérieur.

L'existence d'une forte communauté de Togolais résidant & ['étranger souléve deux (2) séries
d’interrogations fondamentales qui interpellent la conscience des citoyens autant que l'action des
gouvernants.

La premiére série d’interrogations peut &tre liée aux attentes, préoccupations, problémes et espoirs des
Togolais de I'Extérieur.

La seconde série, par contre, reléve de I'action significative que pourraient engager les pouvoirs publics du
pays d’origine, en [‘occurrence le Togo, en vue de favoriser I’éclosion et la réalisation des réves des Togolais
résidant a ['étranger tant dans le pays d’accueil que dans le pays d’origine.

D Quels sont alors ces problémes cruciaux que vit la communauté Togolaise résidant a I'étranger ?

D Quels sont les enjeux que pose cette communauté ?

. Les défis liés & son existence, et auxquels il faut faire face sans plus tarder ?

. Peut-on considérer la communauté Togolaise & I"étranger comme un acteur de mutation en faveur du
développement au Togo 7

. A quelles conditions peut-elle devenir une force de changement pour notre pays, communauté avec
laquelle les forces du renouveau démocratique doivent nécessairement compter ?

J En quoi Vouverture sociale actuelle doit-elle concerner, inclure les Togolais de I"Extérieur qui doivent

8tre considérés comme (ou devenir) de véritables partenaires et des citoyens Togolais & part entiére,
avet leurs atouts, leurs potentialités, mais aussi avec leurs spécificités, leurs droits et leurs créances a
faire valoir auprés des pouvoirs publics Togolais et la société civile en général ?

66

RAFENRT PROVISTIRG - o



UNETT 1l GESTION 1A o RAasiiL Diasraus Ban)l AeHIQUL - [ YTEOIPEME N

PLAN STRATLLIQUE DF AAOBILISATION DF L A DiASTURA TOGOLAISE

Les questions qui précédent suggerent la mise place d’une politique nationale et cahérente en faveur des
Togolais résidant a I'étranger, laguelle politique, ne doit souffrir ni de flou, ni d’ambiguité, ni d’absence de
vision, ni de manque de visibilité.

L'examen de ces questions ont permis de collationner des informations permettant aux autorités togolarses
d’amorcer le chantier des initiatives de la mise en place d’'un document sur la politique nationale en faveur
des Togolais de 'extérieur.

La traduction concréte de la volonté du Gouvernement d'optimiser la contribution des Togolais de
I'extérieur au développement économique et social du pays s'est réaffirmée par la création en 2005 de la
direction des Togolais de 'extérieur (décret n® 2005-118/PR du 259 décembre 2005).

Aujourd’hui, avec la nouvelle dynamique sous I'impulsion de I'institutionnalisation du cadre d’exécution
du programme diaspora, la direction des Togolais de I'extérieur devrait voir ses attributions et son
organisation refondées et renforcées et ce, conformément aux dispositions de 'article 2 du décret
n°2012-006/PR du 6 mars 2012 portant organisation des départements ministériels.

La direction des Togolais de I'Extérieur aura pour mission d’élaborer et de mettre en ceuvre la politique
nationale visant a faire participer la diaspora a I'czuvre de la construction nationale et au développement
du pays. A ce titre, elle est chargée, entre autres de :

- Définir et porter les politiques nationales dans leurs domaines de compétence notamment :
migration et développement, gestion des relations avec la Togolais de I'Extérieur, mobilisation de
la diaspora au service du développement ...

- assurer I'assistance, |a protection et ia promotion des Togolais de I'extérieur a travers les missions
diplomatiques et consulaires ;

. participer & la mobilisation de la diaspora par le transfert de leurs compétences et savoir-faire ;

- créer les conditions favorables au retour, a l'insertion et au séjour de la diaspora sur le territoire
nationale ;

- suivre les questions de rapatriement ;

- maximiser les effets positifs potentiels de la migration sur le développement du pays ;

- assoir une politique de partenariat fructueux avec les pays de résidence dans I'intérét des
Togolais de I'extérieur,

Le programme intitulé « Initiatives pour le recours aux compétences et autres ressources de la diaspora
togolaise », rattaché provisoirement au Premier ministére, a pour mission, la mobilisation de ['expertise de
la diaspora hautement qualifiée, 'accompagnement de I'investissement privé des migrants au Togo, et le
financement des actions d’appui au développement local dans les régions locales. Ce programme devrait
migrer vers un statut de véritable agence avec une autonomie de fonctionnement et financement.
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DOCUMENT-PRQJET SUR LE HAUT CONSEIL DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

HAUT CONSEIL DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

STATUTS

PREAMBULE

La crise sociopolitique qu’a connue le Togo a contraint certains togolais a s'exiler ou a s'installer
volontairement dans divers pays d’Europe (France, Belgique, Allemagne, Suisse etc), d'Amérique du Nord
{USA, Canada) et d’Afrique (Sénégal, Gabon, Nigéria, Céte d’lvoire etc).

Ainsi, s’est constituée une importante diaspora togolaise qui contribue énormément a [a croissance de
['économie nationale. Bien entendu de fagon individuelle dans la plupart des cas.

Conscients que c’est 3 travers un regroupement associatif faisant office d’'un véritable creuset national ol
viendront se fondre toutes les compétences et énergies en vue du développement du Togo, les togolzis de
tout horizon ont décidé de se constituer en une association régie par la loi n"40-484 du 1" juillet 1901 dont

la teneur des statuts suit :

TITRE ler : DENOMINATION-SIEGE-DUREE
Articte 1% : Il est créé entre les adhérents aux présents statuts et ceux qui y adhéreront une association
apolitique, laique et & but non jucratif) dénommée,  « Haut conseil des Togolais de 'extérieur » (HCTE).

Article 2 : Le sigge du Haut conseil des Togolais de I'extérieur est fixé & Lomé quartier .... Rue, BP. . ...

Toutefois, ce sidge peut &tre transféré en tout autre lieu du territoire de la République du Togo sur décision
de I'Assemblée générale,

Article 3 ; U'association est créée pour une durée illimitée.
TITRE Il : BUTS-OBJECTIFS-MOYENS D'ACTIONS
Article 4 ; Le Haut conseil des Togolais de I'extérieur a pour but de :

- permettre aux Togolais établis al'étranger de participer a [a vie nationale;

- donner des avis et formuler des recommandations dans le cadre de |'élaboration et de la mise en
application de la politique nationale en matiére de protection, de gestion et de promotion des
Togolais vivant 3 'extérieur;

- susciter et encourager, encadrer et suivre l'investissement des Togolais vivant a 'extérieur aux fins
de leur participation effective au développement du pays et a la construction nationale ;

- développer une stratégie pour sauvegarder les intéréts des Togolais de 'extérieur ;

- participer 3 I'élaboration et & la mise en ceuvre d'une politique adéquate d'intégration des Togolais
de I'extérieur, dans le tissu économique et socioculturel du pays ;

- promouvoir des échanges culturels, économiques et sportifs entre le Togo et les pays d’accueil ;
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- ceuvrer a éviter toutes formes de discrimination entre les Togolais de 'exterieur et ceux de

l'intérieur,
Article 5 : L'association a pour objectifs de :
- constituer un cadre de réflexion, d'information et d’échanges de tous les problémes des membres ;
- renforcer les capacités d’organisation des membres ;

- développer 'esprit d’entraide et d’entreprenariat des membres

aider les Togolais de la diaspora & mieux connaitre 'actuslité du pays.
Article 6 : Pour atteindre ses objectifs, ’association entend entre autres moyens !

- informer, sensibiliser et former les membres ;
- organiser des tables rondes, causeries, débats et séminaires

- collaborer avec les pouvoirs publics, les colleclivités locales et les associations de la diaspora.

TITRE Il : MEMBRES —MODES D'ADHESION - QUALITE DE MEMBRE

Article 7 : Le Haut conseil des Togolais de 'extérieur est composé des membres de ses sections dans les
différents pays de résidence.

Sont membres des sections :
- tout membre d'association constituée, enregistrée et agréée aupres des autontés compétentes du

pays de résidence et/ou auprés des missions diplomatiques et cansulaires qui adhérent librement
aux présents statuts ;

- tout Togolais réguliérement enregistre auprés des missions diplomatiques consulaires jouissant de
ses droits civiques qui adhére librement aux presents statuts.

Article 8 : Est adhérent au haut conseil des Togolais de I'extérieur, tout membre de la section d'un pays qui
s’est acquitté de ses droits d’adhésion.

Article 9 : L’adhésion prend effet aprés paiement des droits.
Article 10 : La qualité de membre se perd par :

- déces;

- démission ;

- radiation.

Article 11: Tout membre démissionnaire ou exclu ne peut prétendre au remboursement de son droit
d'adhésion ni de ses cotisations antérieures. Il doit, en revanche, s’acquitter d'éventuelles dettes qu’il aurait
contacté vis-a- vis de I'association.
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TITRE IV : ORGANISATION - FONCTIONNEMENT

Article 12 : Les organes du haut consell des Togolais de 'extérieur sont :

1

Au plan supranational
I'assemblée générale ;

ie bureau exécutif

Dans le pays de résidence
I'assemblée communautaire ;
le bureau communautaire

CHAPITRE 17" : DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Article 13 : L'assemblée générale est I'instance supréme du Haut conseil des Togolais de I'extérieur.

Elle se réuntt une (1} fois tous les deux ans en session ordinaire, sur convocation de son président, ou le cas
echéant, sur convocation de son vice-président.

Elle peut &tre convoquée en session extraordinaire par le président du bureau exécutif, le vice-président ou
4 la demande des deux tiers (2/3) des membres sur la base d’un ordre du jour préalablement établi a cet
effet ou 4 la demande des deux tiers {2/3) des membres du bureau exécutif.

Article 14 : L'Assemblée générale définit la politique générale du Haut conseil des Togolais de 'extérieur
visant A faire participer la diaspora a 'ceuvre de la construction nationale et au développement du pays. A
ce titre, le Haut conseil des Togolais de ['extérieur est chargé, notamment de :

participer & [a mobilisation de |'expertise de la diaspora hautement gualifiée au profit du
développement du pays ;

accompagner l'investissement privé des migrants au Togo ;

encourager le financement des actions d’appui au développement local dans le cadre de la politique
de décentralisation ;

nommer [es membres du bureau exécutif aprés élection ;

adopter les rapports d'activités du bureau exécutif ;

émettre des avis sur toute question se rapportant 3 la diaspora togolaise ;

désigner sur proposition du bureau exécutif un commissaire aux comptes indépendant.

Le Haut conseil des Togolais de I'extérieur peut recevoir du gouvernement toute autre mission en rapport
avec son domaine d’activité.

Article 15 : L'assemblée générale du Haut conseil des Togolais de I'extérieur comprend :

1-

Des membres avec voix délibératives
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Un (1) délégué au moins, élu par pays ou cing (5} délégues au maximum a raison d’'un delegueé par tranche
de 5.000 résidents régulierement immatriculés,

2- Des membres admis comme observateurs sans voix délibératives :

- un (1) représentant du Président de la Républigue ;

- un (1) représentant de I"Assemblée nationale ;

- un (1) représentant de la Primature ;

- un (1) représentant du ministére des affaires étrangéres ;

- deux (2) représentants de la chambre du commerce et d'industrie ;

- un{l) représentant de la société civile la plus representative ;

- tout Togolais de I'extérieur nan membre de la délégation officielle de son pays de résidence.
Article 16 : Les travaux de I'assemblée générale se déroulent en pléniére et en commissions.
Article 17 : ’assemblée générale é'it en son sein un bureau exécutif.

CHAPITRE Il : DU BUREAU EXECUTIF

Article 20 : Le bureau exécutif est I'organe d’'exécution des décisions prises par I'assemblée générale. Sur
convocation de son président, le bureau exécutif se réunit une fois (1) par mois ou chaque fois que la
situation I'exige.

Le président du bureau exécutif représente [e Haut conseil des Togolais de I'extérieur dans les rapports avec
les autarités togolaises et avec les tiers.

Article 21 : Le bureau exécutif est composé de trois membres :

un (1) président ;

- un (1) vice-président ;

- un (1) secrétaire général ;

- un (1) secrétaire général adjoint ;
- un {1} trésorier général.

lls sont tous élus par I'assemblée générale pour un mandat de trois (3) ans renouvelable une fois. Ils
peuvent résider au Togo.

Article 22 : Le bureau exécutif recrute un {1) assistant pour le secrétaire général pour l'aider dans ses

attributions.
CHAPITRE IV : DE L’ASSEMBLEE COMMUNAUTAIRE

71

RAPPIRT PROMSIRE = 4. = o1




LINITL 1M G ST 10 101 BPROVLRANMAGE [IASPOR & Basor L AFRaQUE 06 TP 10001 ME ST

PLAR STRATEGIQUE DF MOHIISATION DF L A DIASPORA TOLO!L AISE

Article 23 : L'assemblée communautaire est 'organe supréme de décisions de toute section dans chaque
pays de residence. Il est le prolongement, dans les pays de résidence, de I'assemblée genérale du Haut
conseil.

CHAPITRE Vi : DU BUREAU COMMUNAUTAIRE

Article 25 : Dans chaque pays de résidence, le bureau communautaire est I"'organe d'exécution des décisions
prises en assemblée communautaire et des directives et recommandations du bureau exécutif du Haut
conseil des Togolais de I'extérieur, Il est chargé de I'animation et de [a gestion de la section.

TITRES V : DES RESSOURCES

Article 26 : Les ressources du haut conseil des togolais de I'extérieur proviennent :
- des droits d'adhésion et des cotisations des membres ;

- dessubventions ;
- desdons et legs acceptés par le haut conseil des Togolais de extérieur ;
- des produits des manifestations et activités diverses ;
- des appels de fonds au sein des membres ;
Article 27 : La cotisation est annuelle.

Son taux, est fixé par I'assemblée générale. Elle est payable par chaque communauté avant la fin du premier
trimestre de I’année en cours. Elle peut &tre payée 3 titre individuel par un adhérant.

TITRE VI : DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 28 : Seule I'assemblée générale, instance supréme du Haut conseil des Togolais de lextérieur, peut
réviser ou modifier les dispositions des présents statuts 3 I3 majorité des deux tiers (2/3) de ses membres.

Article 29 : La décision de dissolution du Haut conseil des Togolais de I"Extérieur est prise en assembige
geénérale extraordinaire  la majorité des deux tiers {2/3) de ses membres,

Article 30 : En cas de dissolutron, les ressources et les biens du Haut conseil des Togolais de 'exténeur sont
remis, aprés paiement de toutes les dettes et charges, aux ceuvres de bienfaisance au Togo.

Article 31 : Le bureau exécutif élabore un réglement intérieur qu’il soumet a I'approbation de I'Assemblée
genérale. Le réglement intérieur détermine, en tant que de besoin, les détails des présents statuts.

Article 32 : Les présents statuts entrent en vigueur dés leur adoption par I'Assemblée générale,

L'Assemblée Générale Constitutive

PROJET DE DECRET PORTANT RECONNAISSANCE D'UTILITE PUBLIQUE DU HAUT CONSEIL DES TOGOLAIS
DE L'EXTERIEUR (HCTE)

72

RAppaRT PROWSIRE -



USITE DE GISTHIS R PROMGK ARSI DEasiR 4 Hanab L ATRIQUE In Tverordr st~

FLAN STRATECGIQUE D€ MAOBILISATION DE LA DIASPORA TOLOLAIGE

DOCUMENT-PROJET SUR L'AGENCE NATIONALE DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

PROJET DE LOI N°®
PORTANT CREATION DE L'AGENCE NATIONALE DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

L’Assemblée nationale a délibéré et adopté ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1% : Il est créé un établissement public administratif dénommé Agence nationale des togolais de
I'extérieur, ci-aprés designé ANTE.

L'ANTE jouit de [a personnalité morale et de I'autonomie financiére. Elle est placée sous la tutelle du
ministére des affaires étrangéres et de la coopération.

Article 2 : L’ANTE a pour mission de recourir aux compétences, au savoir-faire el aux ressources financiéres
de la diaspora togolaise en vue de la relance du développement socio-conomique du pays.

Ace titre, elle est chargée de :

- creer un environnement propice a la mobilisation des compétences de la diaspora togolaise afin de
disposer des ressources humaines hautement qualifiées au service des secteurs jugés prioritaires ;

- améliorer le climat des affaires et de I'entreprenariat privé pour inciter des Togolais de la diaspora a
transférer tout ou partie de leurs activités au pays, et a investir dans des créneaux ot leur savoir-
faire entrepreneurial est nécessaire pour promouveir 'emploi des nationaux et des jeunes en
particulier ;

- stimuler les mécanismes d’appui aux initiatives de développement local et toutes activitées qui
favorisent une meilleure adéquation formation-emploi & travers des initiatives de codéveloppement
et d'aides au développement ;

- aider et conseiller les Togolais de 'extérieur désireux d'avoir une implication plus accrue dans le
processus de développement économique et social du pays ;

- initier et conduire des projets gouvernementaux et autres projets de développement social et
culturel impliquant I'intervention des Togolais de I'Extérieur ;

- de déterminer et de mettre en ceuvre les modalités de réinsertion des Togolais de 'extérieur, en
collaboration avec tous les services nationaux concernes.

Article 3 : L'organisation et le fonctionnement de I'ANTE sont fixés par décret en conseil des ministres.

Article 4 : Les ressources de I’ANTE se composent :
- dubudget de I'Etat ;

- des subventions de 'Etat ;
- desdonsetlegs;

- de toutes autres ressources générées par les activités propres de I'Agence.

Article 5 : La présente |oi sera exécutée comme loi de I'Etat,
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PROJET DE DECRET PORTANT ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE L'AGENCE NATIONALE DES
TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR (ANTE)

CHAPITRE I°": DISPOSITIONS GENERALES

Article 17 : Le présent decret fixe 'organisation et le fonctionnement de I’Agence nationale des togolais de
’extérieur, ci-aprés désignée Agence.

L'Agence est un établissement public dotée de la personnalité morale et de I'autonomie administrative et
financiére. Elle est placée sous la tutelle du ministére des affaires étrangéres et de ia coopération.

Article 2 : Le sidge de I’Agence est établi 3 Lomé. Toutefois, sur demande du conseil d’admintstration, le
sigge de I’Agence peut étre transféré en tout autre lieu du territoire national par délibération du conseil des
ministres saisi par le ministre des affaires étrangéres et de la coopération.

CHAPITRE Il : DES ATTRIBUTIONS DE L'AGENCE

Article 3 : Conformément aux dispositions de la loi n® du susvisé, I’Agence a pour mission de
recourir aux compétences, au savoir-faire et aux ressources financiéres de la diaspora togolaise en vue de la
relance du développement socio-économigue du pays.

A ce titre, elle est chargée de :

- créer un environnement propice a la mobilisation des compétences de la diaspora togolaise afin de
disposer des ressources humaines hautement qualifiées au service des secteurs jugés prioritaires ;

- améliorer le climat des affaires et de I'entreprenariat privé pour inciter des Togolais de la diaspora a
transférer tout ou partie de leurs activités au pays, et a investir dans des créneaux ou leur savoir-
faire entrepreneurial est nécessaire pour promouvoir I'emploi des nationaux et des jeunes en
particulier ;

- stimuler les mécanismes d’appui aux initiatives de développement local et toutes activités qui
favorisent une meilleure adéquation formation-emploi a travers des initiatives de codéveloppement
et d'aides au développement ;

- aider et conseiller les Togolais de "extérieur désireux d’avoir une implication plus accrue dans le
processus de développement économique et social du pays ;

- initier et conduire des projets gouvernementaux et autres projets de développement social et
culturel impliquant I'intervention des Togolais de I'extérieur ;

de déterminer et de mettre en ceuvre les modalités de réinsertion des Togolais de I'extérieur, en
collaboration avec tous les services nationaux concernés,

Article 2: L'Agence peut recevoir du gouvernement toute autre mission en rapport avec son domamne
d’activité.
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CHAPITRE IV : ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE L'AGENCE

Article 7 : Les organes de I'Agence sont :
- le conserl d’administration ;

- ladirection executive.

Section1®® : Du conseil d’administration

Article 8 : Le conseil d’administration assure, par ses délibérations, la bonne exéculion des missions
assignées a L’Agence.

li est constitué de représentants de I'Etat, du secteur prive, de 13 société civile.

Sont membres du conseil d’administration :
- le ministre des affaires étrangéres ou son représentant, président ;

- le président du Haut canseil des Togolais de I'extérieur ou son représentant, vice-président ;

iMembres :
~ le Représentant du Ministre chargé de la Planification, du Développement et de 'Aménagement du
Territoire ;
~ le Représentant du Ministre de I'Economie et des Finances ;
le Représentant du Ministre du Commerce et de la Promotion du Secteur Privé ;
~ le Représentant du Ministre de I'Administration Territoriale, de la Décentralisation et des

Al

Collectivités Locales ;
le Représentant du Ministre du Développement a |la Base, de I'Artisanat, de [a Jeunesse et de

v

'Emploi des leunes ;

le Représentant du Ministre de la Sécurité et de la Protection Civile ;

le Représentant du Ministre de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche ;
le Représentant du Ministre du Travail, de I'Emploi et de la Sécurité Sociale ;
le Représentant du Ministre de i’Action Sociale et de la Solidarité Nationale ;
le directeur des togolais de 'extérieur, membre ;

deux {2) représentants de la chambre du commerce et d'industrie ;

AT S S T

un {1} représentant de |a société civile la plus représentative ;

‘.’

Article 9 : Les membres du conseil d’administration visés & I'article 8 ci-dessus sont nommés par décret en
conseil des ministres, sur proposition du ministre chargé des affaires étrangéres, aprés désignation par les
autorites, les structures ou les organismes dont ils relévent.

Article 10: La durée du mandat d’administrateur est de trois (3) renouvelable une fais.

Article 11 : Le conseil d’administration peut s'adjoindre, & titre consultatif, de toute autre personne dont
I'expertise est nécessaire.

Article 12: Les fonctions d'administrateur sont gratuites.
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Toutefois, les administrateurs percoivent une indemnité compensatrice des frais engagés dans
I'accomplissement de leur mission.

Le montant de cette indemnité est fixé par arrété conjoint du ministre de I'économie el des finances et du
ministre des affaires étrangéres et de la coopération.

Article 13: En cas de vacance d'un poste d’admimstrateur par suite de démission, de déchéance,
d’incapacité ou de décés, il est pourvu au remplacement de I'administrateur concerné dans un délai de deux
(2} mois et dans les mémes conditrons que sa désignation.

La durée du remplacement couvre la période du mandat restant a courir pour le membre du conseil ains
remplacé.

Article 14 : En cas dirrégularité, de fautes lourdes commises par un administrateur, ce dernier est suspendu
de ses fonctions par le ministre des affaires étrangéres et de la coopération, aprés délibération du conseil
d’administration, nonobstant des poursuites judiciaires.

Article 15 : Le conseil d'administration, par ses délibérations, détermine les grandes orientations de [a
paolitique de I'Agence.

A ce titre, il 3 pour mission de *
- examiner et adopter le hudget et le plan d'action annuels de I'Agence, ainst que le rapport
d'activités du directeur executif ;
- recruter, par appel a candidature, le directeur général et |es directeurs des départements ;
- fixer la grille des rémunérations et autres avantages accordés au personnel ;
- déterminer les indicateurs de performances de I'Agence ;
- procéder régulierement a 'évaluation des performances de 'Agence ;
- nommer le ou les commissaires aux comptes ;
- donner quitus aux comptes de gestion du directeur exécutif ;
- accepter les dons et autoriser les préts et les opérations d’aliénation de I'Agence ;

- approuve le manue! de procédure et de travail de I'Agence.

Il peut saisir le ministre des affaires étrangéres et de la coopération d’une proposition de suspension du
directeur exécutif de I’Agence pour faute grave.

Article 16 : Le conseil d’administration se réunit deux (2) fois par an, en session ordinaire sur convocation de
son président et en session extraordinaire sur l'inittative de son Président ou a la demande d’un tiers (1/3)

au moins de ses membres.

Article 17 : Le programme d’action de 'Agence ainsi que le rapport d'activités du Directeur Exécutif ne
peuvent étre étudiés qu'au cours d’une session ordinaire du conseil d’administration,

Article 18 : Les décisions du conseil d’administration de ’Agence sont valables si au moins la moitié {1/2)
des membres plus (+) un (1) participent a la délibération.

Si le gquorum n’est pas atteint, la séance est reportée de deux {2) semaines et le conseil peut valablement

délibérer que! que soit le nombre de membres présents.
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Ces décisions sont prises a la majorité simple des voix. En cas de partage de voix, celle du président du
conseil d’administration est prépondérante,

Section 2 : de la direction générale

Article 19 : La direction générale de I'Agence est 'organe d'exécution des programmes et deliberations
approuvés par le conseil d’administration.

Elfe est dirigée par un directeur général nommeé par décret pris en conseil des nunistres pour une durée de
guatre (4) ans renouvelable une fais.

Article 20 : La direction générale de I'Agence est chargée de :
- préparer les avant-projets de programmes et de les soumettre au conseil d’administration,

- élaborer le budget et les états financiers et de les soumetire au conseil d’administration pour
examen et adoption ;

- assurer la conception, 'analyse et la mise en ceuvre de toutes les activités de ["Agence ;

- recruter [e personnel de I’Agence ;

- exécuter les programmes et délibérations arrétés par le conseil d'administration et de lui rendre
compte des activités par un bilan ;

- exercer 'autorité sur I'ensemble du personnel de I'Agence ;

- assurer le secrétariat du conseil d’administration de suivre, coardonner et contrdler les activités des
differents Départements ;

- explorer les sources de financement et en rendre compte au conseil d’administration ;

- exécuter les projets dont ['Agence a la maitrise d'ouvrage ;

- veiller aux intéréts de I'Agence ;

- ordonner les dépenses et les recettes de I'Agence ;

- proposer la grille des salaires et accessoires du personnel et de les soumetire a I'adoption du
Conseil d’Administration.

Article 21 : Le directeur général est responsable devant le Conseil d'Administration de "Agence de
I'exécution du programme arrété par ce dernier, ainsi que de la gestion de I'Agence.

Article 22 : Pour assurer sa mission, |'Agence dispose en son sein des départements techniques placés sous
la coordination du directeur général.

Chaque département technigue est dirigé par un directeur.

Article 23 : Les attributions, I'organisation et le fonctionnement des départements techniques visés a
I'article précédent sont fixés par arrété du ministre chargé des affaires étrangéres, aprés délibération du
conseil d’administration.

CHAPITRE V : DISPOSITIONS DIVERSES
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Article 24 : Les ressources de |"Agence proviennent :
- du budget de I'Etat ;

- des subventions de I'Etat ;

- des dons et legs ;

de toutes autres ressources générées par les activités propres de ['Agence.

Article 25 : La gestion des ressources de I'Agence est soumise au contrdle de la Cour des comptes.

Article 26 : Le ministre des affaires étrangéres et de la ccopération et le ministre de |'économie et des
finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal Officiel.
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DOCUMENT-PROJET SUR LE FORUM DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR AU SERVICE DU
DEVELOPPEMENT DU TOGO

CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Sous l'impulsion de Son Excellence Faure Essozimna Gnassinghé, Président de la République Togolaise, le
pays s'est résolument engagé sur la voie de la réconciliation, de ia modernisation et du développement. Les
actes posés depuis plusieurs mois illustrent le volontarisme politigue et marquent un tournant historique
auquel chacun des Togolais est invité & participer. Aprés les signes forts donnés pour remobiliser toutes les
compaosantes de [a Nation, il est important pour le Gouvernement d'associer les Togolais de I'Extérieur au
grand mouvement de redressement du pays. Le Togo a besain de tous les Togolais oU qu'ils soient. Il a été
retenu de prendre en compte les apports en compétences et en moyens financiers des Togolais de
I'Extérieur parmi les tadches prioritaires prévues dans la feuille de route du Gouvernement d'Unian nationale
issue de ['Accord Politique Global.

C'est dans ce contexte que la mohilisation des Togolais de I'Extérieur est considérée comme un des facteurs
de réussite des efforts de recanstruction du pays, le Gouvernement s'étant engagé a “créer les conditions
d'une implication plus forte de la Diaspora togolaise a I'ceuvre de reconstruction nationale”.

C'est dans ce cadre que le Gouvernement togolais prévoit organiser une série de manifestations et 'activites
dédiées aux Togolais de ['Extérieur, I'un des événements-phares envisagés par les Autorités étant le PREMIER
FORUM DE MOBILISATION DES TOGOLAJS DE L 'EXTERIEUR AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT DU TOGO.

Concrétement, il s'agit, lors de cette grande manifestation, de parvenir 3 atteindre des objectifs

stratégigues, notamment :

- Assurer lappropriation large des projets stratégiques présentés dans le Plan Stratégique de
Mobilisation de |a Diaspora Togolaise préparé par le Gouvernement avec le financement de la BAD ;

»  Faire un état des lieux de la situation des Togolais de I'Extérieur et construire avec eux les outils et
moyens de renforcement des relations avec le Togo, leur pays d'origine ;

»  Définir de maniére concertée les conditions de mise en ceuvre des projets et initiatives des Togolais de
I'Extérieur permettant de matérialiser leurs contributions effectives au développement du Togo ;

« Commencer a préparer les bases et [es outils d'une strateégie concertée visant & apporter aux Togolais
de I'Extérieur, une assistance concréte notamment eu égard aux problémes de la vie quotidienne et
dans les relations avec les administrations des pays de résidence a l'étranger.

Fondamentalement, les résultats des travaux et discussions issus de cet événement fondateur seront
soumis au Gouvernement notamment dans la perspective de les prendre en compte dans les projets
stratégiques devant étre présentés aux partenaires au développement dans le cadre de la Table Ronde.

Placé sous le haut patronage de la Présidence de la République, le Forum de mobilisation des Togolais de
I"Extérieur vise & valoriser et 4 améliorer 'implication et l'intéressement des Togolais de I'Extérieur pour des
contributions partagées au progrés économique et social du Togo. Partant de la démarche de
codéveloppement (vision élargie}, il s'agit pour le gouvernement de renforcer les actions du Togo dans les
domaines clés impliquant non seulement les flux migratoires, la diaspora mais aussi des problématigues et
des enjeux géopolitigues tels gque : la gestion stratégique des compétences et des avoirs financiers des
Africains, les stratégies pour en Afrique de tenir ses compétences indispensables au progrés, a ['aide au
développement, a Ja lutte contre la pauvreté comme moyen de réduire |a ruée vers 'occident, a la de fuite
des cerveaux, au renforcement des échanges régionaux et Sud - Sud, & la valorisation de |a présence des
Africains dans les instances des décisions internationales.
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PREMIERE APPROCHE DES OBJECTIFS ET RESULTATS
Les principaux objectifs du FORTEX peuvent se définir comme suit :

» Qbjectif global : Faire des Togolais de |'Extérieur des partenaires stratégiques du développement au
Togo.

» Objectif spécifique : Créer les outils et conditions d’une implication plus forte des Togolais de
VExtérieur dans les processus de réconciliation et de développement

au Tego.
Concrétement, pour atteindre ces objectifs, le Forum vise a concrétiser [es principaux résultats :

« Un espace privilégié est offert pour débattre des enjeux stratégiques et proposer des moyens concrets
dtmplication des Togolais de 'Extérieur au développement du Togo ;

= Un premier état des lieux est fait sur |a situation des Togolais de I'Extérieur ;

» Un ensemble d'outils et de moyens de renforcement des relations entre le Togo et les Togolais de
I'Extérieur est proposé ;

« les conditions de mise en ceuvre des projets et initiatives des Togolais de ['Extérieur sont proposées,
permettant ainsi de matérialiser les contributions effectives au développement du Togo (répertoire des
compétences, bourse des projets, charte du porteur de projet, filieres de financement et de
cautionnement dédiés, instruments d'épargne, ...} ;

» Des opérateurs économiques togolais et notamment les banques présentent leurs entreprises et les
services qui peuvent intéresser les Togolais de I'Extérieur ;

« Les contraintes, freins et autres blotages pesant sur les mouvementls de transferts de campétences et
des apports financiers des Togeolais de ['Extérieur au profit du Togo sont identifiés et analysés ;

» Des propositions et de recommandations sont faites sur le Plan Stratégique de Mobilisation de [a
Diaspora Togolaise notamment pour finaliser les projets stratégiques et les demandes de financement a
soumettre aux partenaires au développement lors de la Table Ronde intégré au Forum comme
I'aboutissement de ces premiéres assises gouvernement, diaspora, société civile et PTF.

Le Forum se déraulera sur 5 jours avec comme offre de rencontres :

« Des ateliers thématiques partant des orientations proposées dans le Plan Stratégique de Mobilisation de
la Diaspora Togolaise et aboutissant une conférence de synthése des questions traités en ateliers ;

» Des conférences plénigres pour exposer les principales conclusions et recommandations pour définir les
projets stratégiques a soumettre aux PTF;

» La Table Ronde de Mobilisation des Ressources pour la mise en ceuvre du Plan Stratégique de
Mobilisation de la Diaspora Togolaise enrichi des propositions et recommandations des Ateliers du
Forum ;

= Des activités culturelles et sociales dédiées 2 la Diaspora.
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DOCUMENT-PROJET SUR LE FONDS D'INVESTISSEMENT DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

STRATEGIES POUR LA CREATION D'UN FONDS D'INVESTISSEMENTS DES TOGOLAIS DE L'EXTERIEUR

GENRALITES

Un fonds d'investissement se défimit généralement comme une entité ou une societé qui gere, par
I'entremise d'un professionnel, un capital placé dans un portefeuille d'actions d'entreprise cotees ou non.

Un fonds d'investissement peut étre spécialisé dans les opérations d'acquisition cu de prise de
participations dans des entreprises non-cotées.

Typologie des Fonds d'investissements

De multiples types de fonds d'investissements peuvent étre envisagés selon les objectifs, les destinations
des fonds et [es attentes des partenaires et investisseurs,
A titre indicatif, on peut relever [es exemples suivants de fonds d'investissements :

»  fonds d'investissements de proximite ;

*  jonds d'épargne développement ;

. fonds communs de placement ;

¢« fonds de capital-risque ;

*  fonds souverains ;

*  hedge-funds;

° etc...

Spécificités permettant de différencier les fonds d'investissements

Un fonds d'investissement peut &tre caractérisé 3 partir des spécificités suivantes :
*  lapériode de souscription du fonds d'investissements ;
*  lesavantages fiscaux associés ;
* |3 composition du fonds ;

e les critéres de placement spécifiques tels le capital risque, le capital développement ou les
fonds LBO ;

*  disponibilité des capitaux investis ;

*  durée de placement des fonds ;

. les garanties et risques de perte des capitaux investis ;
*  profils des entreprises ou secteurs ciblés ;

o etc...
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ANALYSE STRATEGIQUE DU CONTEXTE DE MISE EN PLACE D'UN FONDS D'INVESTISSEMENT DE LA
DIASPORA TOGOLAISE

Sans constituer une analyse exhaustive, nous pouvons caractériser le contexte de mis en place du futur
Fonds d'Investissement des Togolais de I'Extérieur a travers les éléments clés de faiblesses, de menaces, de
forces et d'opportunités.

Faiblesses

Les principales faiblesses du projet de création d'un fonds d'investissement de la diaspora togolaise sont de
plusieurs ordres.

Au niveau institutionnel

. la question cruciale de la confiance de la diaspora togolaise dont une partie reste relativement
méfiante, une défiance limitant les initiatives d'investissements ;

0 une politique spécifique de soutien aux fonds d'investissements restant a consolider ;

* une culture d'investissement limitee des banques et autres établissements de crédits et de
microfinance ;

0 un code d'investissement relativement récent ;

*  |e manque d'étude prospective et de propositions sur les secteurs porteurs de ['économie et les
carences de mesures incitatives pour soutenir des secteurs ol l'on veut encourager les
investissements priveés.

Au niveau economique

0 une bancarisation réduite voire inexistante notamment au niveau des bénéficiaires de
transferts de fonds et des acteurs de l'informel ;

*  une insuffisance de la culture économique et d'investissement tant au Togo gu'au sein de la
diaspora togolaise parmilaquelle la part d'entrepreneurs reste relativement limitée ;

*  unsecteur privé peu diversifié limitant de fait les champs d'investissements ;

*  unsecteur informel orienté souvent vers des activités de subsistance et souffrant d'un manque
de structuration et ne présentant pas de garantie pour attirer des investisseurs.

Au niveau social

*  une pauvreté qui oblige 3 orienter une part importante des capacités de transferts de fonds
vers des dépenses vitales de consormmations des bénéficiaires familiaux souvent démunis ;

*  un taux de chémage traduisant les difficuliés & concrétiser des initiatives et des projets, et un
environnement économique offrant peu de perspectives aux jeunes qui sont pourtant les
meilleurs gages d'avenir et de capacités d'investissement.
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Menaces

La mise en place d'un Fonds d'Investissement des Togolais de I'Extérieur peut souffrir des menaces et
problémes suivants :

* desinterrogations sur 'environnement palitique ;

0 un environnement économique et des affaires souvent marqué par des monopoles et des
positions fortes de certains acteurs bridant les réelles possibilités de déplaiement d'activités
par d'autres acteurs ;

*  des regles de concurrences parfois contournées par les acteurs présents au pays, une situation
de concurrence irréguliere allant jusqu's hypothéquer de fait les chances de nouveaux
concurrents résidents hors du Togo ;

* des secteurs en développement souvent capiés par des acteurs puissants disposant
d'avantages et de moyens érigeant des obstacles et contraintes fortes contre 'accés au secleur
les plus porteurs;

0 des risques de remise en cause des mesures incitatives pouvant étre proposées pour mobiliser
I'épargne des togolais de l'extérieur ;

* la persistance des appreciations parfois négatives de la diaspora sur l'environnement des
affaires ;

* les sentiments d'échec associés aux investissements dans le passé en raison souvent de
comportements conduisant a dissuader d'investir.

Forces

Le projet de Fonds d'investissement des Togolais de I'extérieur peut bénéficier de plusieurs atouts :

Au Togo

*  lestaux de croissance relativement élevés de I'économie togolaise variant entre 4 et 6% depuis
plusieurs années ;

* les besoins des populations qui constituent autant de demandes potentielles dés lors qu'slles
seraient solvables ;

* la disponibilité et I'engagement des autorités et administrations publiques chargées de porter
ou d'accompagner des projets d'investissements ;

*  l'application du droit de 'OHADA comme un cadre structuré de mise en ceuvre des activités et
de réalisation des investissements ;

* les apports du code d'investissement notamment en termes d'ouverture économigue, de
sécurisation des investissements et de clarification des différents régimes offerts aux
investisseurs ;

. la démarche en cours de réduction des formalités et coOts de création d'entreprise ;
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0 la gqualité et la compeétitivite des ressources humaines.
Au niveau des pays de résidence des Togolais de ['extérieur

*  Des associations et regroupements de Togolais de l'extérieur prennent déja des initiatives
visant a se réunir autour de projets incluant parfois des collectes de fonds pour des projets
souvent sociaux ou humanitaires mais aussi parfois avec une dimension d'investissements ;

* Des solutions de collectes d'épargne des migrants comme le «compte eépargne co-
développement » apparaissent comme des leviers de mobilisation des fonds de la diaspora ;

0 La pression des législations occidentales en matiére d'immigration qui peut pousser de plus en
plus de Togolais expatriés 3 rentrer au pays, les restrictions étant de plus en plus difficiles a
supparter ;

¢ 13 banalisation de certaines formes de xénophobie dans les pays d’adoption notamment en
Europe ol le retour au pays peut devenir une option.

Opportunités

Le Togo ne manque pas d'apportunités pour assurer le déploiement et la réussite d'un projet tel que le
Fonds d'Investissement des Togolais de I'Extérieur, nous citons :

¢ la volonté politique et [a déterrmination gouvernementale d'impliguer la diaspora comme un
veritable partenaire de développement du Togo ;

*  un secteur agricole en pleine modernisation dont la montée en puissance et les regroupements
en coopératives des exploitants agricoles et le passage aux phases de maturation permettront
d'en faire un des secteurs clés d'investissement futurs au Togo ;

*  les possibiiités et facilités offertes par la Zone Franche ;
¢ l'existence de potentiels énormes de développement dans des secteurs clés tels que :

- le Port Autonome de Lomé (PAL) et les multiples activités de services portuaires 3
développer et la position stratégique du pays comme port d'approvisionnement des
pays de I'hinterland ;

- la reconnaissance du Togo comme une plate-forme financiére de premier plan dans
la région avec la présence de grandes institutions et établissements bancaires,
financiers et d'assurance ;

— les privatisations ;

- le secteur aérien avec la perspective d'extension de I'Aéroport et le développement
d'activités et services aériens et aéroportuaires ;

- les transports et notamment les Rails, les Routes et autres infrastructures ;

—~ le tourisme et particulierement I'écotourisme, F'hétellerie, les circuits de découvertes
de sites culturels notamment les Chateaux Tamberma au Nord Togo, un site classé
au Patrimoine Mondial de I'UNESCO ;

- Il'agrobusiness et plus largement 'économie verte ;
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— la santé et le secteur privé de la santé notamment depuis la mise en route de la
Sécuriteé Sociale au Togo ;

—  1'éducation et notamment le secteur de l'enseignement privé et de la formation
professionnelle ;

- Tinformatique et plus globalement les NTIC ;

- les télécommunications fixes et maobiles et les services internet {opportunités liées a
I'ouverture annoncée du marché des opérateurs virtuels de maobiles et internet)...

DEFIS A RELEVER POUR REUSSIR LA CREATION ET LE DEVELOPPEMENT DU FONDS D'INVESTISSEMENT DES TOGOLAIS DE
L'EXTERIEUR

Le projet de Fonds d'Investissement des Togolais de I'Exténeur s'inscrit dans le cadre d'une démarche plus
large visant 3 maobiliser la diaspora au service du développement et de maniére plus spécifique a s'appuyer
sur les transferts de fonds comme un des leviers clés. C'est dans ce contexte que s'inscrivent les principaux
défis définis comme suit :

e |'ardente nécessité de créer et renforcer la confiance entre le Togo et sa diaspora ;

* le besoin de répondre aux exigences fortes de reconnaissance des Togolais de I'Extérieur et
leurs représentants ;

* |es actions indispensables en vue de convaincre les Togolais de I'Extérieur de la validité des
propositions d'investissements dans le pays notamment 3 travers les privatisations et les
programmes immobiliers ;

0 la nécessité de définir une vision et des orientations stratégiquas pour la mise en place du
Fonds d'Investissements des Togolais de 'Extérieur ;

*  le besoin d'améliorer I'environnement des affaires ;
* |3 question de |a consolidation de I'état de droit et des sécurités économiques ;
e |es attentes fortes en matiére de droit foncier et de projets immobiliers ;

* |3 création de conditions spécifiques visant & améliorer le rendement des transferts de fonds
notamment avec une politique de réduction de colits ou des développements des solutions
alternatives coits réduits ;

*  [importance des articulations & trouver entre le fonds et |es acteurs du secteur de transferts de
fonds, a savoir : les banques, les sociétés de transferts d'argents, les réseaux d'agences
postales et les acteurs informels de transferts de fonds ;

* |e besoin de disposer de données fiables sur les secteurs 3 forts potentiels et ou autres
domaines cibles devant bénéficier des investissements des Togolais de 'extérieur ;

»  [identification et la réduction des freins et obstacles au développement des investissements de
la diaspora togolaise ;

* |es articulations a trouver entre [es investissements de la diaspora et les besoins familiaux qui
absorbent une part importante des transferts de fonds ;

* |e statut 3 donner aux apports de la diaspora a l'instar des aides publiques au développement
qui conférent ie statut de bailleurs de fonds ;
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La vision et les orientations stratégiques devront permettre de donner des éléments et approches
visant a répondre a ces défis que le Togo doit relever.
VISION POUR LE FONDS D'INVESTISSEMENT DES TOGOLAIS D'EXTERIEUR

Dans les 3 a 5 années de sa création, le Fonds d'Investissement des Togaolais de {'Extérieur pourrait devenir
un des acteurs clés du financement de l'économie togolaise. Le fonds a pour vocation d'apporter la
contribution financiére de la diaspora togolaise déterminée a participer activement a I'objectif de prospérite
du Togo et a améliorer le mieux-2tre des populations.
C'est cette vision qui sert de fondement aux objectils straiégiques proposés paur concrétiser la mise en
place du Fonds d'Investissements des Togolais de ['Extérieur.

OBJECTIFS STRATEGIQUES DE MISE EN PLACE DU FONDS D'INVESTISSEMENTDES TOGOLALS DE L'EXTERIEUR

Obijectif stratégigue 1 : Créer un environnement institutionnel, économique et social favorable

Les principales actions pour tenir cet objectif crucial d'amélioration de I'environnement global sont :
Sur le plan institutionnel

L'objectif d'ameélioration de I'environnement institutionnel repose sur les actions suivantes :

¢ faire une communication en Conseil des Ministres pour officialiser la décision du
Gouvernement de créer le Fonds d'Investissement des Togolais de I'Extérieur ;

*  mettre en place un comité de préparation pour la création du fonds ;

*  associer les Togolais de ['extérieur au praojet de création du fonds notamment par des appels 3
contribution et manifestation d'intérét tant pour les souscriptions que pour l'apport de
compétences, de partenaires et de réseaux ;

*  réaliser une note de présentation du fonds intégrant les apports de |a diaspora ;

*  proposer une feuille de route pour la préparation de la création du fonds ;
Sur le plan économique et social

L'environnement économique et social peut étre plus favorable & travers les évolutions suivantes :

*  répondre aux besoins vitaux des familles et ce, afin que les fonds mobilisés par la diaspora
servent beaucoup plus pour |'épargne dédié aux investissements au lieu d'étre principalement
absorbés par la consommation;

*  réduire la souffrance sociale qui conduit les Togolais de l'extérieur 3 &tre principalement
préoccupés par les demandes sociales notamment en santé ou en éducation ;

* donner des perspectives aux jeunes ;

* renforcer |a politique de gratuité de I'éducation publique ;
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*  Democratiser ['accés au service bancaire (droit a disposer d'un compte dans les élablissements
financiers et bancaires du pdle public).

Objectif stratégique 2 : Consulter et impliguer en amont la Diaspora sur le profit du fonds

L'objectif dimplication des Togolais de I'Extérieur dans [a aise en ceuvre du projet de création du fonds
peut se concrétiser comme suit :

. Organiser des consultations et des rencontres avec les représentants de la diaspora pour les
associer en amont a la définition du positionnement et des ambitions du fonds ;

* intégrer des représentants de |a Diaspora au Comité de préparation de la création du fonds ;
¢ Définir un cadre d'information et de coordination avec les Togolais de I'extérieur ;
. Elaborer une charte des relations entre les représentants de la diaspora et le fonds ;

*  Organiser I'autonomie du fonds pour que la confiance soit forte dés le départ.

Objectif stratégique 3 ; Réaliser les études et supports devant permettre de créer le fonds

La finalisation des actions de préparations peut prendre les formes suivantes :

. réaliser une étude détaillée du fonctionnement : Organmigramme, Capital, Structures,
Partenaires, Relations avec la Diaspora, Modes de souscription, positionnement stratégique,
secteurs cibles, garanties... ;

s

. définir le positionnement stratégique du fonds, a ce titre, nous recommandons des
partenariats stratégiques avec ECOBANK en Afrique et ATTiJARIWAFA en Europe ;

*  concevoir les supports juridiques, commerciaux et opérationnels visant 3 concrétiser la
création et le lancement de fonds.

QObjectif stratégique 4 : Définir les budgets et les moyens d'accompagnement de la mise en place du fonds

Le démarrage effectif du fonds suppose d'évaluer les hesoins financiers de fonctionnement :

*  réaliser un budget initial de création du fonds : nos premieres estimations se chiffrent entre 0,5
et 1 Milliards de CFA, le montant initial nécessaire ;

*  définir les besoins et les financements des premiers projets et investissements du fonds qui
s'élévent a 2,5 et 4 milliards selon nos premiéres hypothéses ;

*  élaborer un business plan du fonds basé notamment sur des projections financiéres sur 3 & 5
ans de ressources et des dépenses et investissements du fonds ;
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= définir les montants et les modes de financements des besoins de ressources notamment :
apports de fonds propres par le gouvernement pour marquer I'engagement du gouvernement,
soutiens des bailleurs de fonds, souscriptions par les Togolais de I'extérieur.

Objectifs stratégique 5 : Mettre en ceuvre un plan de financement et de souscription du fonds

Cet objectif stratégique de recherche de solutions de financement du fonds s'articule autour des axes
suivants :
= déterminer les montants globaux de financements dont le fonds a hesoin en précisant ia part
dédiée a la création et le fonctionnement de |a part devant étre consacrée aux investissements
au Togo ;
. faire de sorte que les souscriptions soient au maximum destinées aux investissements, le
fonctionnement devant &tre tres limité en termes de colts ;

. valider I'architecture financiére suivante :

Implication des partenaires financiers privés au FITEX a travers un systame de
syndications reposant sur 3 acteurs clés : le gouvernement [ les établissements
financiers / la diaspora. Pour 1.000 FCFA apporté par la Diaspora, le gouvernement
aidés par les partenaires au développement en apportant 1.000 FCFA et les
partenaires bancaires et financiers apportant aussi le méme montant de 1.000 FCFA.
Cette regle de financement en 3 tiers doit permetire d'assurer la diversité des
sources de financement ;

— Préparation et création sur financement par le gouvernement et les bailleurs de
fonds ;

- Investissements sur financement par souscription des Togolais de I'Extérieur ;
*  définir les secteurs et opérations clés d'investissements :

Privatisations ;

—~  Emprunts d’'Etat ou d'entreprises publiques ;
- Projets immaobhiliers ;
~  Agriculture ;
- Télécommunications
-~ Energies et Mines...
*  étudier et adopter des systémes de garanties et d'adossement du FITEX ;

*  définir les avantages fiscaux et douaniers a associer aux souscriptions {exemple : X% des
maontants souscrits utilisables pour payer des droits de douanes, des impots et mémes des
factures de services publiques eau, électricité, téléphone auprés des opérateurs publics...).

Obijectif stratégique 7 : Lancer le fonds et planifier sa montée en puissance

Le démarrage et la montée en puissance des activités du fonds peuvent s'organiser comme suit :

*  Qrganiser des évenements au Togo et des aclions de communication dans les pays de
résidences pour marquer le lancement du fonds ;

«  Définir un plan de montée en puissance du fonds s'articulant autour des étapes clés suivants :
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- Année 1: lancement de souscriptions ciblées et installation dans le paysage financier
et économique au Togo ;
- Année 2 : Lancement de la premiere souscription a grande échelle ;
- Année 3 : Consolidation des relations avec la Diaspora ;
- Année 4 ; Déploiement de Relais dans les pays de résidences ;

Année 5 : Bilan des premiéres souscriptions et préparation des prochains appels de
fonds par souscriptions nationales dédiées a la diaspora.

. Reexaminer et adapter péricdiquement le business plan du fonds.

Objectif stratégique 8 : A travers le fonds, faire des Togolais de I'extérieur de véritables acteurs du
développement au Togo

Il s'agit la d'une finalité plus qu‘un objectif, les actions clés consistant a:

. Promouvoir le fonds comme un des outils de mobilisation de la diaspora ;

*  Faire du fonds, une des vitrines de la nouvelle approche de collahoration entre le Togo et sa
diaspora ;

g Etablir des avantages pour les souscripteurs du fonds notamment en termes d'optimisation des
fonds transférés ;

*  Prévoir des acttons de sensibilisation au niveau national pour s'appuyer sur les populations
hénéficiaires de transferts afin de convaincre les membres de la diaspora expéditeurs des fonds
a participer aux souscriptions.
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DOCUMENT-PROJET SUR LES CONDITIONS D'ACCUEIL DES CONSULTANTS DE LA
DIASPORA

PROCESSUS DE RECRUTEMENT ET GRILLE STATUTAIRE DE REMUNERATION DES EXPERTS ET
CONSULTANTS IS5US DE LA DIASPORA TOGOLAISE

Le recrutement des experts/consultants et du personnel d'appui est initié par e Coordonnateur National. Le
processus de recrutement est fonction du poste a pourvoir.

Selon les régles de I'Organisation Internationale du Travail {OIT), toute prestation de services doit faire
I'objet de conclusion d'un accord contractuel entre [es parties, soit le prestataire de services d'un cole, et
I'institution de l'autre.

Ces prestations de services sont faites par des personnes physiques {experts, consultants, personnel
d’appui, volontaires...), ou des personnes morales {cabinets de consultants.. ).
Le personnel du programme comprend : le Coordonnateur National, les experts spécizlistes (experts
nationaux, experts revenus de la diaspora, et experts internationaux) et le personnel d’appui.
Est considéré comme expert/consultant de la diaspora, un individu qui remplit les critéres suivants :
v Etre de nationalité Togolaise ;
v Disposer d'une banne expérience professionnelle et d’'une expertise avérée ;
v Avoir une adresse permanente et fiscale dans le pays d’adoption (autre que le Togo) ;
¥ Vivre et travailler dans le pays d'adoption;

v Posséder un permis de résidence ou tout autre document tenant liev du pays d'adoption ;

v Adhérer aux objectifs du programme Diaspora.

1. DU PROCESSUS DU RECRUTEMENT
1.1- Les termes de référence

Les termes de références sont un descriptif des tiches du poste a pourvoir, lls sont élaborés par 'UGPD
confarmément au document du projet, puis soumis au visa du Comité de Sélection,

1.2- Le Comité de Sélection (Jury)

Le Comité de Sélection est composé de maniére suivante :
¥ Du Coordonnateur National;

v De deux représentants du CTRAP;
¥ D'un représentant des partenaires techniques et financiers qui appuient le programme ;
v [’unreprésentant de l'institution/ministére bénéficiaire de la sélection;

v D’'un représentant du secteur prive ;
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v Toute autre personne dont 'avis compétent pourrait étre jugé nécessaire.

1.3- La publication du poste pour appel a candidature

L'UGPD publie la vacance des postes sur le site web du programme et dans au moins un quotidien national a
large diffusion (par exemple Togo presse), en veillant a ce que toutes les cateégories de [a population cible
puissent y avoir un accés égal et a spécifier que les candidatures féminines sont les bienvenues.
Un délai minimum de quinze {15) jours calendaires est a observer pour la réception des candidatures 3
I'adresse indiquée sur I'annonce.
Cette annonce camporte ;

v" Un bref descriptif du contexte dans lequel s'tnscrit le programme ;

v La description des taches ;
v Le profil du candidat ;
¥ La durée de la mission ;
v' Le lieu d'affectation ;
¥ Les éléments constitutifs du dossier de candidature ;
¥ Le délai de dépdt des dossiers de candidature ;
v Le lieu de dépot des dossiers ;
v etc
1.4- La sélection des candidatures

Le processus de sélection se déraule entre |es divers partenaires au programme regroupes au sein d’un
Comite de Sélection ou d’'un cahinet spécialisé pour en assurer Ia gestion.

Le Comité de Sélection, une fois la liste des candidatures arrétée, procéde a I'examen des dossiers qui
aboutit 3 la sélection du candidat dont le profil et 'expérience sont jugés appropriés au poste 3 pourvoir.
Le candidat définitivement retenu est alors notifié par le Coordonnateur de I'UGPD. Il est accordé dix (10}
jours pour signifier son acceptation par écrit, car le contrat de travail qui sera signe obeéit au consentement
des parties.

2- DU CONTRAT

Lorsque le candidat retenu répond favorablement dans les délais requis a la notification a [ui faite, il lui est

établi un contrat de travail. Le contrat [ui est présenté pour lecture, acceptation et signature. Une copie du

contrat lui est remise, une autre classée dans un dossier confidentiel ouvert & son nom, et une autre classée

au bureau du projet.

2.1- Les différents types de contrats
Il existe différents types de contrats applicables au personnel et experts/consultants dans le cadre
d'exécution du programme diaspora.
a- L'accord de service spécifique
9z
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Il est utilisé pour les recrutements temporaires ou de consultations {entre 1 & 3 mois renouvelables). Il est
octroyé pour les activités d'une durée n'excédant pas 11 mois. C'est le type de contrat qui sera applicable a
la plupart des experts et consultants revenus de la diaspora dans le cadre de ce programme.
Il donne droit aux avantages suivants :

v" Un salaire négocié d’accord partie;

v Un hillet d"avion (aller et retour) ;
v Une admission temporaire du véhicule, des équipements de travail de 'expert;

¥" Une indemnité en cas d’accident, d’invalidité ou de décés survenu durant la période d'emplo
pouvant étre imputable a I'exercice de fonctions officielles ;

*¥*¥* Ce type de contrat ne prévoit aucun avantage social, aucun jour de congés.
b- Le contrat spécifique

Il est utilisé pour les contrats du Coordonnateur National, des experts/consultants, du personnel d'appui. [l
est octroyé pour des activités plus ou moins permanentes au sein du projet, et pour une durée supérieure 3
11 mois.

b.1- Pour le Coordonnateur National et autres experts/consultants issus de [a diaspora, il est prévu les droits
et avantages suivants :
¥ Salaire défini selon la Grille de Rémunérations des Consultants de la Diaspora;

v" Un billet d’avion {aller et retour} ;
¥ Une admission temporaire du véhicule, des équipements de travail de I'expert ;

¥v" Une indemnité en cas d'accident, d'invalidité ou de décés survenu durant la périede d'emplos
pouvant étre imputable a I'exercice de fonctions officielles ;

v Des avantages sociaux afin de permettre aux experts revenus de la diaspora de continuer 3
participer aux différentes cotisations dans leur pays de provenance {assurance vie et médicale,
pension retraite, remboursements de frais médicaux et de scolarité. .} ;

¥ Deux {2) jours et demi de congés par mois de travail ;

b-2- Pour le personnel d'appui (exclusivement local car le pays regorge de cette catégorie de personnel), il
est prévu les droits et avantages suivants :
¥ Salaires :
* Pour échelon 1, salaire compris entre des montants définis selon la Grille de Rémunérations
des Consultants de la Diaspora;
e Pour l'échelon 2, salaire compris entre des montants définis selon la Grille de
Rémunérations des Consultants de la Diaspaora.

v Une indemnité en cas d'accident, d’invalidité ou de décés survenu durant la période d'emploi
pouvant étre imputable 3 I'exercice de fonctions officielles ;
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¥ Des avantages sociaux (assurance vie et médicale, pension retraite, remboursements frais
medicaux...) ;

v" Deux (2} jours et demi de congés par mois de travail,
¢- Le contrat de volontariat pour les missions médicales, d’enseignement ...

Ce type de contrat prévoit des commaodités suivantes :
v Un billet d’avion (aller et retour);

v Une indemnité de séjours ;
¥ Des indemnités de logement ;
¥" Desindemnités de deplacement en ville/intérieur du pays ;

¥" Une indemnité en cas d'accident, d'invalidite ou de décés survenu durant la période d'emploi
pouvant étre imputable a 'exercice de fonctions officielles.

NB. Les effets personnels et objets en cours d’usage comportant mobilier personnel des togolais qui
rentrent définitivement au pays sont admis en franchise du droit de douane et de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Pour tout autre avantage, se référer au décret No ... /PR fixant les conditions d’application des
admissions en franchise.

3- DE LA REMUNERATION
3.1- Classification (voir grille de classification)
Le personnel sous contrat est la principale catégorie de personnel du programme diaspora, Une deuxieme
catégorie, celle des homologues peut venir en appui 4 la principale au besoin.
Pour ce qui est du personnel sous contrat, if s’agit de personnels de projet ayant un contrat finance par le
budget du programme. Il s’agit notamment des personnels suivants recrutés aprés appel a candidature :
v Coordonnateur National (issu de la diaspora);

v Expert spécialiste;

v Expert consultant National;

¥ Expert consultant [nternational;
v Volontaire spécialiste;

¥ Personnel d’appui {assistants administratifs, secrétaires, comptables, chauffeurs, gardiens,
messagers, agents d'entretien...).

La classification de ce personnel se fait en fonction du niveau du poste, Pour ce faire, il est tenu compte de
la complexité des responsabilités, des compétences techniques requises, de la qualification et de
I"'expérience professionnelle du postulant.
La classification du personnel d'appui se fait selon [a catégorie 5 'échelon i ou & I'échelon I,

v L'échelon 1 requiert une expérience professionnelle de 23 5 ans ;
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v L'échelon 2 demande une expérience professionnelle de plus de 5 ans.

Conformément aux procédures en vigueur, le changement d’échelon se fait tous les deux ans aprés une
evaluation favorahle des superviseurs.

3.2- Grilles de rémunération (voir grille de rémunération}

En contrepartie des services rendus, le personnel du programme diaspora regoit une rémunération qui
représente une somme forfaitaire sans indemnités supplémentaires concernant les enfants, conjoint,
logement, assistance a |'éducation...etc. Cette disposition est évolutive et peut étre revue au besoin au
cours de la durée du programme.

La grille indicative de classification et de rémunération proposée pour ce programme tient compte des
facteurs suivants :
¥ Du colt de la vie du pays de provenance de I'expert de [a diaspora et du colt de |2 vie dans [e pays
d'accueil {le Togo) ;

v Des conditions de rémunération du personnel employé par les principaux partenaires au
développement pour des fonctians équivalentes ;

¥ Des conditions de rémunération du persannel des programmes similaires et particultérement ceux
de la diaspora dans les pays voisins a profil socio-éconamique comparable ;

v Des textes et réglements de la législation du travail en vigueur au Togo.
3.3- Les indemnités

3.3.1- La Sécurité Sociale

Le personnel du programme diaspora a la responsabilité d'effectuer les paiements voulus au régime
national de sécurité sociale. A cette fin, le programme versera aux intéressés, sous forme d'éléments de la
rémunération mensuelle, le montant di retenu, afin d'assurer sa prise en charge au titre de |'assurance
vieillesse et de 'assurance maladie.

En conséquence, le programme diaspora {UGPD) est dégagé de toute responsabilité au regard de la
législation nationale en matigére de prévoyance et sécurité sociale, par le paiement au personnel sous
contrat avec lui d’'une rémunération nette intégrant tous les éléments indiqués ci-dessus.

3.3..2- Impét sur le revenu

Le programme ne fait aucune retenue sur la rémunération aux fins de I'imp6t sur le revenu, Le personnel du
programme diaspora est donc exclusivement responsable d'acquitter tous les impdts ou autres
contributions sur les revenus qu'il tire de son emploi avec le projet.

3.3.3- Indemnité en cas d'accident, invalidité ou décés

En cas d'invalidité ou de décés survenu durant [a période d'emploi pouvant étre imputable a I'exercice de
fonctions officielles, le personnel du programme diaspora est protégé par une assurance - groupe négocié
auprés d'un Assureur de la place par I'Unité de Gestion Programme Diaspora. Il devra donc recevoir une
indemnité dont le montant est fixé par cette assurance, et dont les termes peuvent &tre sujets a
modification en fonction de |a police retenue.
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DIFFERENTES CONCEPTIONS DE CODEVELOPPEMENT

Des conceptions traduisant des intéréts et des enjeux

Il faul cbserver qu'avtour de la nolion de codeveloppement, If existe une cerlane ambiguite qui ne permet £as ace !
jour d'adopler une definiion unique. Les differenles conceptions sont fonclion des mléréts de chague parienare ou ‘
de chaque acleur impligue. ce qui fait que d'un pays & un aulre, d'une mstiluticn a une aulre. le codevelsppement !
ne recouvre pas les mémes réailés. :

La conception otigineile du codéveloppement®® i

En 1981, lorsque Jean-Perre Col, Ministre frangais de la coopération (1981-1952). emploe le lerme de
‘codeveloppement’, aucune relérance n'est faie & la migration,

‘Le codéveloppement a fambifion d'orienler fa coopération intemationale sur des bases d affnés economigues ef
poliiques En d'aulres lermes, fe codéveloppement propose de Se délacher des paracigmes réalistes des refalions
nlemalionaies pour construire une solidanté internalionale sur la base de fiens historiques ou économiques | I°

Les conceplions rénovées du codéveloppement’!

La nouvelle conceptian du “codéveloppemeant” est fondée sur une recherche de complemertarie entre migration el
developpement. Le terme ne prendra sa  dimension  nstlulonnelle qua travers les ecnls de
M. Samu Nair {Conseiller du Mirustre frangais de fintérieur pour les questions dinlegration el de codeveloppement
de 1597 a 1998 el delegue inlerminisiericl au codéveloppement et aux migrations ilernalionales). Depuis, ce
lerme a ete largement repris par les principaux responsables de ces queslions.

Ainsi sefon Chnslian CONNAN, "On enfend par codéveioppement toute achon o aide au déveioppement. quelie
qu'en soil ia nalure ef quel que soi le secleur dans legque! elle infervieni, A faquelte participert des migrants vivan!
en France. quelles que soient ies modalités de celte participation (cefie-cr peut infervenir a ung ou pilusieurs &lapes
du projel - conceplion. étude de faisabillé. financement. réalisalion, évalualion).”

Dans le rapport d'information?? fait par le Sénal frangais en sa session exlraardinare 2006-2007 &t redigé par les
senaleurs Calherine TASCA Jacques PELLETIER el Berard BARRAUX, il es! écrit gue le codéveloppement “est
tour & tour enlendu comme une forme de partenarial, de développement conceré avec les pays bénéficiares
comme le point de renconire ef d arliculation enlre les politiques de développement et fes polttiques de gestion des
flux migraloires, vowe comme une forme plus humaine o accompagnerment du relour des migranis dans leur pays
dorigine”.

Du concept de codéveloppement d celui de développement solidaire

Opéré en 2008, ce gissement est confirmé par le remplacement du lerme “codeveloppement” par “develcppement
solidaire" dans Intitule el le conlenu de Ta Fonclion Ministérielle consagrée a ces queslions en France. Catte
évolution semble consacrer une vision plus globalisanle des différents pénmétres d'aclivilés, avec des nsques de
canfusion et de dilution des aclvités represenlalives du concept de codéveloppement. Il esl imperant que la
voianté affichée de faire du codéveloppement un des axes forls de ka polilique de geston des relations avec les
pays dongine des immigrés alricains, ne soil pas remise en cause.

Il esl & noler qu'en réalité, celte expression renferme plus la politique frangaise de gestion el de mailnse des lux
migraloires d’engine alricaine nolammenl.

BAnat T ATRO s 10 TIMTEOPIEMENT

' Thomas Lacron, Les réseaux marocams du développement, Presses de Scences Po. 2005, 257 p.
11 Chnstian CONNAN, Ambassadeur déléqué au codégveloppement Le codéveloppement, présentation générale ie 26 Jany 2005
" Rapport tur le codéveloppement  Jacques GODFRIN gt Richarg CAZENAVE janvier 2007
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PLAMNSTRATEGIGUE DE MOBIL ISATION DE LADIASPORA TOGOLAIST

STATISTIQUES ET DONNEES SPECIFIQUES

Radiographie des acteurs des secteurs clés de mobilisation de la diaspora tels que
les transferts de fonds, les investissements privés, les transferts de compétences
techniques et scientifique, le développement local ou A la base

Documents sur la répartition des Togolais de 'Extérieur par pays d'accuei)

Revue succincte des exemples de projets et réalisations des Togolais de I'Extérieur

Documents disponibles sur les études relatives aux transferts de fonds en Alrigue
subsaharienne

Etudes sur les obstacles el les freins aux transferts de fonds et recours aux
alternatives hors canaux formels

Informations sur les migrations des togolais et sur les pays d'accueil des Togolais
de I'Extérieur

Codes des investissements, Code des Impdts et Textes spécifiques au Zone Franche
au Togo

Formalités de création des entreprises
Droit foncier et procédures pour les Titres Fonciers au Togo

Textes et autres données relatives aux apports et assislance des Autorités
Togolaises au bénéfice des Togolais de I'Extérieur

Accords internationaux, législation nationale ct autres informations traitant des
flux migratoires au Togo

Revue des documents et études réalisés au Togo sur les Togolais de Extérieur et
leurs apports (finance, compétences, réseaux...) au développement
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FLANSTRATELCIQUE DE MUBILISATION DE LA DIASPORA TOGOLAISE

PREMIERE DEMANDE D'ENTRETIENS

PERSONNES RESSOURCES

" Responsables de représentations ou regroupements de la Diaspora Togolaise

® Responsables des études et statistiques au sein des Instituts et autres organismes
chargés des suivis de statistiques (Ministére de I'Economie et des Finances,
Ministére de la Planification ...)

®  Responsables du suivi du développement local et des investissements privés
(Ministéres de l'Agriculture, de lindustrie, du secteur Privé, Chambre de
commerce ct de 'industrie ...)

PRINCIPAUX RESPONSARLES POUVANT ETRE IMPLIQUES DANS 1A MISE EN {EUVRE DES ORIENTATIONS
STRATEGIQUES

¥ Gouvernement

. Primature - Secrétariat Général du Gouvernement
. Economie et Finance

. Planification

. Agriculture

. Industrie

. Commerce et Promaotion du Secteur Privé

. Enseignement supérieur et Education

. Santé et Social

. Culture et Arts

®  Autresinstitutions
. Partenaires Techniques et Financiers (BAD, UE, PNUD,

. Chambre de Commerce de I'Industrie

. Patronat

. Chambres d'Agriculture

. Organisations Professionnelles, Artisanales et Culturelles.
v Organisations de la Société Civile
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